
附件 2

关于《汕头市公立医疗机构药品集团采购
实施意见（征求意见稿）》的说明

为积极稳妥推进我市药品集团采购改革，根据《汕头市

人民政府办公室关于印发汕头市推进公立医疗机构药品集

团采购改革试行方案的通知》（汕府办〔2019〕25号）精神，

特制定《汕头市公立医疗机构药品集团采购实施意见（征求

意见稿）》（以下简称《实施意见》）。现就有关问题说明

如下：

一、制定背景

从 2013 年开始，我市公立医疗机构统一在省平台实施

药品采购，实施几年来，取得了一定效果，但也出现了药价

仍虚高、配送不及时等问题。2016 年，深圳市借鉴国内外经

验，在省内率先启动药品集团采购改革，有效降低了药品价

格。

据初步统计，目前，全省共有 13 个地市依托深圳平台

开展药品集团采购，有效降低了药品价格，保障医疗机构用

药。根据省政府有关文件精神，我市出台了《汕头市人民政

府办公室关于印发汕头市推进公立医疗机构药品集团采购

改革试行方案》（汕府办〔2019〕25 号）。为指导我市公立医

疗机构开展药品集团采购改革工作，起草了《实施意见》。

二、关于适用范围的问题



按照汕府办〔2019〕25 号文件规定，我市所有公立医疗

机构今年统一到深圳平台实施药品集团采购，以降低药品价

格，减轻群众经济负担。对于非公立医疗机构的药品采购，

药品生产配送企业是否到深圳平台注册供应药品，则不作强

制性规定。

三、关于采购平台的问题

今年选择深圳平台作为我市公立医疗机构药品集团采

购平台，主要原因是全省大部城市都选择在深圳平台，汕府

办〔2019〕25 号文件也明确了我市选择深圳平台实施药品集

团采购。

四、关于药品目录和采购规则的问题

据初步统计，目前全省 13 个城市到深圳平台实施药品

集团采购，均执行深圳市原卫计委等部门制定的公立医院药

品集团采购目录，为形成药品采购规模效应，有效降低药价，

我市和其它城市一样，也统一执行深圳市公立医院药品集团

采购目录。同时，确立了和深圳市公立医院药品集团采购目

录同通用名、同目录剂型、同质量层次的药品，即应该匹配

到深圳平台采购的原则。

鉴于深圳平台药品品种限制，为保障公立医疗机构临床

治疗需要，允许公立医疗机构在深圳平台缺乏药品等情况下，

继续到省平台采购药品。

五、关于药品质量层次划分的问题

深圳平台与省平台的药品质量层次划分不尽一致，为使

公立医疗机构能够正确匹配药品，正确对两个平台不同质量



层次药品进行比价，我市参照深圳市和其它城市的规定，明

确了深圳平台与省平台药品质量层次对应关系,为医院匹配

药品提供依据。

六、关于线下备案采购的问题

公立医疗机构因临床治疗需要，在深圳平台和省平台均

缺乏且无可以替代的药品，可自行在省平台进行登记备案后，

在线下采购。

广东省原卫计委曾明确规定，公立医疗机构每一年度在

线下采购药品的数量、金额均不得超过当年度采购总数量、

金额的 3%，且要求公立医疗机构线下采购需经原卫计部门备

案审核。从减轻公立医疗机构、行政部门事务负担出发，《实

施意见》取消备案审核环节，同时，考虑到广东省原卫计委

关于医疗机构线下采购药品数量不得超过本单位年度采购

总数量的 3%的规定，缺乏可操作性，故在数量上不在作限制。

七、关于药品供应和配送的问题

我市公立医疗机构在省平台实施药品采购以来，部分药

品生产配送企业不认真履行合同，签订合同后，拒绝供应药

品，或者不按时供应药品，影响了公立医疗机构的临床治疗。

为保障公立医疗机构药品供应，《实施意见》对药品生产配

送企业将药品配送到医院的时间作了明确规定，同时规定，

若合同签订后，超过48小时尚未配送药品的，公立医疗机构

可取消合同，重新选定配送企业。今后，随着信用体系的完

善，将对违反规定的药品生产配送企业、医疗机构纳入“黑

名单”，以强化对药品采购配送过程的管理。


