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关于困难群众医疗救助实施办法》的解读

一、起草背景

随着我市经济社会的不断发展，为进一步提高困难群众医疗救助水平，我们根据《广东省困难群众医疗救助暂行办法》（粤民发〔2016〕184号）、《广东省民政厅关于加强医疗救助政策落实切实做好困难群众医疗救助工作的通知》（粤民函〔2018〕288号）等文件规定并结合我市实际，制定出台了《汕头市民政局汕头市发展和改革局汕头市财政局汕头市人力资源和社会保障局汕头市卫生和计划生育局汕头保监分局关于困难群众医疗救助实施办法》（下简称《实施办法》）。
二、适用范围、实施主体

本办法所称医疗救助，是指对救助对象参加城乡居民基本医疗保险或职工基本医疗保险的个人缴费部分给予资助，并对其在扣除各种医疗政策性补偿、补助、减免后仍难以承担的符合规定的医疗费用给予适当比例补助，保障困难群众获得基本医疗卫生服务的一项社会救助制度。

医疗救助实行各级政府分级负责制。市民政部门牵头做好本行政区域内的医疗救助工作，区（县）民政部门负责实施本区域医疗救助工作。

财政、人力资源社会保障、卫生计生等部门按照各自职责主动配合，密切协作，做好相关制度的衔接工作。

镇人民政府（街道办事处）、村（居）民委员会要主动发现并及时核实辖区居民罹患重病等特殊情况，帮助有困难的家庭或个人提出救助申请。

三、主要内容

《实施办法》共8章39条，主要内容如下：

（一）明确了《实施办法》制定的目的和政策依据、医疗救助和重特大疾病医疗救助的定义、医疗救助工作的原则以及各级政府、各有关部门、村（居）委会在医疗救助工作中的职责。

（二）明确医疗救助的对象范围以及家庭财产标准。医疗救助对象主要包括以下三类人员：一是收入型贫困医疗救助对象，包括重点救助对象、建档立卡贫困人员和低收入救助对象。重点救助对象指低保对象、特困供养人员、孤儿和事实无人抚养儿童人员。二是支出型贫困医疗救助对象，即个人负担的住院和诊治门诊特定病种合规医疗费用达到或超过其家庭年可支配总收入的60%、且家庭财产状况符合规定标准的因病致贫家庭重病患者。三是区（县）人民政府规定的其他特殊困难人员。

（三）明确对各种类型医疗救助对象的救助方式，包括资助参加基本医疗保险、普通门诊救助、特殊门诊救助、住院救助、二次医疗救助等，以及不同类别对象、不同救助方式的救助比例和年度救助封顶线最低标准。

（四）明确不同类型救助对象医疗救助申请审核审批以及资金拨付的程序和办理时限，申请医疗救助需要提供的证明材料，获得医疗救助对象名单公示，以及救助对象提出医疗救助申请的期限等。

（五）明确医疗救助资金的筹集渠道和管理等。

（六）明确社会力量参与医疗救助的方式。

（七）明确申请人和工作人员的责任。

（八）明确合规医疗费用的范围，《实施办法》的施行时间、有效期等。

四、实施时限

该办法自2018年10月1日起施行，有效期至2021年9月30日止。有效期届满，经评估认为需要继续施行的，根据评估情况重新修订。
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