附件2

汕头市国有建设用地开工、竣工逾期
处置办法
（草案征求意见稿）
为进一步加强我市国有建设用地供后监管，促进土地集约节约利用，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》、《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》、《闲置土地处置办法》等有关法律、法规、规章以及相关文件规定，就规范国有建设用地开工、竣工逾期处置工作，结合本市实际，制定本办法。
第一条  适用范围

本办法适用于汕头市行政区域内经自然资源主管行政部门认定不属于闲置土地，但因政府原因、国有建设用地使用权人自身原因或自然灾害等不可抗力等因素造成的，不能按《国有建设用地划拨决定书》（以下简称《划拨决定书》）规定或《国有建设用地使用权出让合同》（以下简称《出让合同》）约定时间开工、竣工的建设项目。
对已经被认定为闲置土地的，按《汕头市闲置土地处置实施办法》处置。
第二条  主管部门
市、区（县）自然资源行政主管部门（以下简称“自然资源部门”）为国有建设用地开工、竣工逾期处置工作的牵头部门，负责受理开工、竣工延期申请，提请属地相关主管部门就延期原因协助调查、核实和认定等。
第三条  开工、竣工时间标准

我市国有建设用地开工、竣工逾期处置中，开工、竣工日期以《划拨决定书》规定或《出让合同》约定的时限执行。《划拨决定书》未规定或《出让合同》未约定的，开工日期以国有建设用地使用权人依法取得《建筑工程施工许可证》之日为准，竣工日期以国有建设用地使用权人依法取得土地查验合格证明文件之日为准。
第四条  开工、竣工申报制度

国有建设用地使用权人应在《划拨决定书》规定或《出让合同》约定宗地开工、竣工之日起15日内向自然资源部门申报具体开工、竣工时间。
国有建设用地使用权人不按规定申报开工、竣工时间的，自然资源部门可在其土地市场信用档案中予以记录，并采取相应的约束或者惩戒措施。
第五条  开工、竣工延期申请期限

国有建设用地使用权人在《划拨决定书》规定或《出让合同》约定期限内未开工或竣工的，应在到期前30日内向自然资源部门提交延期开工或竣工申请，并在提出申请后15日内对延期理由进行说明及提供佐证材料。
第六条  开工、竣工延期申请审查

自然资源部门在收到延期申请后30日内进行审查，对符合延期条件的，报经有权批准的机关同意，由自然资源部门与国有建设用地使用权人签订出让合同补充协议，办理建设用地延期开工、竣工手续。
第七条  延长时限

延期开工、竣工申请的延长期限原则上不得超过1年，具体延期时间按实际情况处理。
第八条  因政府原因造成开工、竣工逾期的情形

（一）因未按照《划拨决定书》规定或《出让合同》约定的期限或条件将土地交付给国有建设用地使用权人，致使项目不具备开工开发条件的；
（二）《划拨决定书》规定或《出让合同》约定的开工开发日期满一年内申请建设许可，但因国土空间规划依法修改，造成国有建设用地使用权人不能按照《划拨决定书》规定或《出让合同》约定的用途、规划和建设条件开发的；
（三）《划拨决定书》规定或《出让合同》约定的开工开发日期满一年内申报各项开工审批手续，但因国家、省、市等各级政府出台相关政策，需要对约定、规定的规划和建设条件进行修改的；
（四）因处置土地上相关群众信访事项等无法开工开发的；
（五）因军事管制、文物保护等无法开工开发的；
（六）政府、政府有关部门的其他行为。
第九条  因政府原因或自然灾害等不可抗力因素造成开工、竣工逾期的处置

（一）协商延长开（竣）工期限。因政府原因或自然灾害等不可抗力因素造成国有建设用地开工、竣工逾期的，经属地人民政府审核同意后，由自然资源部门与国有建设用地使用权人签订补充协议，重新约定开（竣）工期限。
（二）协商有偿收回土地。国有建设用地使用权人同意退还土地的，可协商有偿收回土地及地上建（构）筑物、附属设施，其土地补偿价以《划拨决定书》规定或《出让合同》中约定的土地出让金金额为限补偿，地上建（构）筑物、附属设施的补偿价以国有建设用地使用权人与市土地储备中心共同委托的有资质中介机构所作评估结果为参考，具体补偿价以有审批权的人民政府批复为准。
第十条  建设用地使用权人自身原因造成开工、竣工逾期的处置

国有建设用地使用权人自身原因导致建设项目未能在《划拨决定书》规定或《出让合同》约定时限或未能在批准的延期开工、竣工时限内开工、竣工的，经属地人民政府审核同意，按延长开工、竣工的期限缴纳违约金，按程序办理延期手续，签订补充协议，重新约定开工、竣工期限。
在本办法实施前，《划拨决定书》或《出让合同》对开工、竣工逾期的违约金未作约定的，在本办法实施后违约金调整为以《划拨决定书》规定或《出让合同》约定的土地总价款为基数按日0.01%计算，但封顶金额不超过20%；违约金有约定但未按日0.01%计算的，在本办法实施后经与国有建设用地使用权人协商同意的，违约金可调整为以《划拨决定书》规定或《出让合同》约定的土地总价款为基数按日0.01%计算，但封顶金额不超过20%。
第十一条  违约责任

开工、竣工逾期违约金严格依据《划拨决定书》规定或《出让合同》约定计收。地块同时涉及开工、竣工逾期的，经批准同意开工延期或者计收开工违约金后，开（竣）工时间相应顺延。实际竣工时间仍超出顺延后竣工时限的，计收该超出部分的竣工违约金。
自然资源部门向国有建设用地使用权人送达违约金缴交通知书，国有建设用地使用权人应按通知书要求按期足额缴纳违约金。逾期未缴纳或未足额缴纳，经催缴仍拒不缴纳的，自然资源部门可通过司法途径追索。
第十二条  处置机制

自然资源部门为开工、竣工逾期处置工作的牵头部门，负责受理开工、竣工延期申请，提请属地相关主管部门就延期原因协助调查、核实和认定等。自然资源部门依据延期申请、调查核实证明等材料形成逾期处置方案后，依本办法及相关议事章程报属地人民政府审议，并按属地人民政府批复落实执行。
因历史材料缺失、相关单位意见存有争议、情况复杂等原因无法核定的，自然资源部门可组织相关主管部门集体讨论核定，必要时可组织第三方机构评估或相关领域专家论证。
属地相关主管部门应主动担当、实事求是、尊重历史，积极做好情况调查、影响核定、出具书面证明等工作，协同完成开工、竣工逾期处置工作。
第十三条  风险防范

为防范出让合同重大履约风险，对存在严重违约问题的土地使用权人，自然资源部门可提请住房和城乡建设部门研判暂停其项目预售、降低其项目预售监管金提取比例等方式以防范后续风险。自然资源部门有权向相关部门报送国有建设用地使用权人违约情况，各部门应协同执行诚信管理。
第十四条  附则

在本办法实施之日前已存在开工、竣工逾期情形而未处置的地块，国有建设用地使用权人应于本办法实施之日起6个月内向自然资源部门提出延期申请。
本办法自印发之日起实施。
