[bookmark: OLE_LINK4]附件

[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]汕头市应急管理局关于社会应急力量参与事故灾害应急救援的工作意见
（征求意见稿）

[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK9]为了鼓励、引导和规范我市社会应急力量参与事故灾害应急救援工作，按照《中华人民共和国突发事件应对法》《民办非企业单位登记管理暂行条例》《社会应急力量建设基础规范》《“十四五”应急救援力量建设规划》《应急管理部 中央文明办 民政部 共青团中央关于进一步推进社会应急力量健康发展的意见》《广东省突发事件应对条例》《广东省应急管理厅关于社会应急力量参与事故灾害应急救援的管理办法》等有关法律、法规、文件要求，结合我市实际，现提出以下工作意见。
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK5]一、协助做好队伍申请登记
[bookmark: OLE_LINK7]各级应急管理部门要协助民政部门依法依规做好有关防灾减灾救灾社会组织的登记管理工作，履行业务主管单位或者行业管理部门职责，按照符合登记标准条件、符合本地区防灾减灾救灾需要的原则，支持相关社会组织依法成立。
（一）受理范围。对辖区内具备一定能力，拟成立开展事故灾害应急救援的社会组织，按照符合登记标准条件、符合本地区防灾减灾救灾需要的原则，由应急管理部门作为业务主管单位积极配合协助民政部门依法依规做好有关登记审查工作，支持符合条件的社会组织到民政部门依法成立登记。
（二）工作程序
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: _GoBack]1.实行分级管理。对申请成立从事事故灾害应急救援的社会组织登记审查实行市、区（县）两级管理。一般情况下，先向区（县）级应急管理部门提出申请，成立区（县）级社会应急力量。在经过一定年限的训练演练、应急救援实践后，参照《社会应急力量建设基础规范》达到2级及以上，或者在应急管理部门调用参与事故灾害应急救援中有突出表现的，或者在所处行业领域内具备特殊救援能力和相应技术装备，可申请晋级为市级社会应急力量。
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK12]2.严格前置审查。各级应急管理部门要按照《民办非企业单位登记管理暂行条例》等规定，履行业务主管部门的登记审查职责，加强对名称、宗旨、业务范围、发起人、拟任负责人等内容把关，对参照《社会应急力量建设基础规范》相应专业类别达到3级及以上建设要求的，根据本地区现有救援力量现状、区域分布、专业门类等实际需要作出是否作为其业务主管单位的决定。
3.其他工作要求。对已在民政部门依法登记注册、业务主管部门非应急管理部门的从事事故灾害应急救援工作的社会组织，如主动申请变更应急管理部门为业务主管单位，各级应急管理部门可以综合上述要求考察后确定是否作为其业务主管单位。其中，对符合上述晋级为市级社会应急力量条件的，可直接申请市应急管理局作为业务主管单位。
[bookmark: OLE_LINK23]二、扎实做好日常管理工作
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK15]（一）录入信息系统。各级应急管理部门要对在民政部门依法登记注册，服从应急管理部门指挥调派，能适应承担我市事故灾害应急救援，具有一定应急救援专业技能的社会力量，将人员、装备、救援能力（专业）等信息全面录入应急管理部“社会应急力量救援协调系统”。
[bookmark: OLE_LINK13]（二）履行监管职责。对已纳入业务主管的社会应急力量，各级应急管理部门要根据《民办非企业单位登记管理暂行条例》等规定，依法履行好业务主管单位的监督管理职责。
[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK30]（三）引导规范建设。各级应急管理部门要按照《社会应急力量建设基础规范》要求，参照“四个统一”标准，对辖区录入应急管理部“社会应急力量救援协调系统”的社会应急力量，从组织架构、安全、队员、财务、装备、预案、培训管理、信息化建设、宣传等方面，积极引导建立健全相关制度及台账资料。同时督促其严格做好名称和标志标识使用管理。
（四）密切工作联系。各级应急管理部门要与辖区录入应急管理部“社会应急力量救援协调系统”的社会应急力量建立联络机制，及时掌握了解社会应急力量开展事故灾害救援、举办演练培训、参与重大活动保障等工作动态。同时在每年12月中旬，要督促其上报年度工作计划、工作总结及队伍人员信息、装备物资信息等资料。
[bookmark: OLE_LINK31]    三、注重做好能力培育提升
（一）培育专业能力。各级应急管理部门要重点培育发展建筑物倒塌搜救、山地搜救、水上搜救、潜水搜救和应急医疗救援等社会应急力量，推动社会应急力量与综合性消防救援队伍、专业救援队伍错位发展、形成能力互补。
（二）资源共享共用。各级应急管理部门要协调推动社会应急力量与综合性消防救援队伍、专业救援队伍共享共用应急训练资源，建立常态化培训演练、共训共练机制，提升队伍协同作战能力。
[bookmark: OLE_LINK27]（三）给予装备支持。市、区（县）应急管理局应根据社会应急力量需求，按照《XX单位应急救援装备交接单（模板）》（详见附件），结合工作实际，为各社会应急力量配备相关救援设备，各社会应急力量享有使用权，需履行维护保养、报废、归还等义务。
[bookmark: OLE_LINK48]    四、依法依规做好指挥调度
[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK39]（一）队伍调用要求。各级应急管理部门调度社会应急力量参与事故灾害救援，要按照《广东省应急管理厅关于社会应急力量参与事故灾害应急救援的管理办法》有关规定执行。对需从辖区外调度的，应当提请上级应急管理部门协调调度。
[bookmark: OLE_LINK34]    （二）交通通行保障。各级应急管理部门可根据《交通运输部办公厅 应急管理部办公厅关于印发〈跨省执行抢险救灾任务车辆免费通行服务保障规程（试行）〉的通知》等文件要求，向上级应急管理部门提出公路通行保障申请，申请内容需要包含队伍名称、人员数量、装备情况、救援目的、行驶路线等信息，依法依规保障社会应急力量参与救援行动时快速通行。
[bookmark: OLE_LINK36][bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK38]（三）强化信息互通。调度社会应急力量，所属应急管理部门要与事故灾害所在地应急指挥部或应急管理部门明确对接人，由社会应急力量抵达后直接与对接人联系。社会应急力量要按照《广东省应急管理厅关于社会应急力量参与事故灾害应急救援的管理办法》有关规定，服从事故灾害所在地现场指挥部的统一指挥调度并遵守相关规定要求，在确保队伍自身安全的情况下开展救援，及时报告救援进展情况；在救援行动结束后或者进行轮换休整时，应当清点人员、装备、物资等，并报告损耗及任务完成情况，按照指令有序撤离现场救援区域，不得在现场核心救援区域逗留，同时向属地应急管理部门报告；在完成应急救援任务后15天内将应急救援情况报属地应急管理部门。
[bookmark: OLE_LINK53]五、奖惩结合激励队伍发展
[bookmark: OLE_LINK51][bookmark: OLE_LINK52]（一）加强宣传引导。各级应急管理部门要加强对社会应急力量的正面宣传，充分利用各类媒体平台，宣传报道在事故灾害救援行动中表现突出的社会应急力量，正向引导舆论，传递社会正能量。
（二）给予表彰肯定。各级应急管理部门要对在事故灾害救援行动中作出突出贡献的队伍、个人，按照国家、省、市有关规定给与表彰或奖励，营造全社会支持社会应急力量健康发展氛围。
（三）有关约束要求。对未经批准擅自前往参与应急救援行动的社会应急力量，严禁其进入救援现场，不予以保障、宣传、奖励和补偿，并视情予以通报批评或约谈等。在救援过程中出现不服从指挥调度、虚报瞒报情况、违规发布信息、盲目组织救援等行为的社会应急力量，依法予以通报批评；特别严重的，协调相关部门依法依规进行处理。
六、有关说明
[bookmark: OLE_LINK6]    本文所称社会应急力量，是指在汕头市行政区域内，已在我市民政部门依法登记注册，已纳入应急管理部社会应急力量管理系统和市、县（区）应急管理平台管理，服从应急管理部门指挥调派，能适应承担我市事故灾害应急救援、抢险救灾，具有一定应急救援专业技能的社会力量；所称事故灾害，是指生产安全事故和自然灾害，包括各类生产安全事故和水旱风冻灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、海洋灾害、森林火灾等。


                        
                         

  
附件

[bookmark: OLE_LINK26]XXX单位应急救援装备交接单
日期：   年  月   日
	品名
	规格/型号
	单价（元）
	数量
	总价（元）
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	交接地点
	

	
配发/归还单位（盖章）

经办人（签名）：
	
接收单位（盖章）

经办人（签名）：


备注：1.此件一式两份，由双方各自持有；
2.此表模适用于装备的配发以及归还时使用，必要时可结合实际情况作相关调整。
3.接收单位享有装备使用权，需履行维护保养、报废、归还等义务。
