2019年度城市园林绿化维护资金（含管养经费）
支出项目绩效自评报告

根据市财政局《关于开展2020年度市级专项资金事后绩效评价工作的通知》（汕市财资环函〔2020〕27号）精神，为切实做好2019年度城市园林绿化维护资金（含管养经费）支出项目绩效评价，现将自评情况汇报如下：
一、项目概括
（一）项目单位基本情况
根据市编委《关于印发汕头市园林绿化管理处（汕头市公园管理中心）机构编制方案的通知》（汕机编发〔2018〕2号）和《关于市环境卫生管理局等单位更名的通知》（汕机编发〔2019〕84号）有关规定，我中心属参照公务员法管理的事业单位，赋予行政管理职能，归市城市管理和综合执法局管理，核定事业编制20名、后勤服务人员2名。主要职责是：1.贯彻实施国家、省、市有关城市园林绿化管理的法律、法规和规章；参与拟订本市园林绿化发展规划、城市绿地系统性规划、管理规章等工作；协助指导各区(县)园林绿化管理工作。2.负责草拟本市园林绿化管养质量标准、技术规范、考核办法及养护费用定额标准，并组织实施市属管理范围内的考核和检查验收等工作。3.负责检查监督、考核验收市属公园、广场、城市道路绿化及其附属绿地、雕塑、喷泉的管理、建设改造等工作以及推进市场化改革。4.负责市属管理范围内树木迁移、砍伐、修剪、更新的组织实施以及对临时占用绿地期间的监管工作；指导古树名木的保护和建档管理工作。5.协助组织全民义务植树活动；参与园林绿化建设工程的方案审查、竣工验收工作；参与园林式单位评选工作；负责举办和指导全市性及区县各类花事文化活动。6.负责园林绿化科研、苗圃管理工作；参与指导市园林绿化行业协会工作，指导市园林学会工作。7.承办市委、市政府及上级有关部门交办的其他任务。
目前，我中心机关在编人员20人、退休37人；内设5个职能科室：办公室、人事科、绿化管理科、公园管理科和综合业务科；中心属下有1个正科级和5个副科级事业单位，以上6个基层单位均实行财务独立核算。
（二）项目立项情况
1.项目的实施依据
依据市财政局、城管局联合发布的《汕头市市级城市绿地常规养护管理费用指导标准》（汕市财教〔2014〕175号）、汕头市城市管理和综合执法局《关于批复2019年部门预算的通知》（汕城管〔2019〕41号），按上述文件依据测算，我中心需管养经费3947万元（详见《汕头市园林绿化中心年管养经费测算明细表》），2019年市财政安排1969万元管养经费用于园林日常绿化管养。
2.项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围
我中心系城市园林绿化管理的公益性事业单位，主要担负着市属各公园、广场等公共绿地以及城市雕塑、大型喷泉和城市各公共园林设施的管理、养护任务。该项目属公益性质，直接服务广大人民群众。公园广场绿地总面积158.35公顷，其中，中山公园20.62公顷、金砂公园7.59公顷、华侨公园8.32公顷（已剔除隧道临时占用2.8公顷）、石炮台公园2.97公顷、儿童公园17.12公顷、星湖公园14.71公顷、湿地公园16.9公顷、西堤公园5.2公顷、北郊公园10.11公顷、七日红公园11.08公顷、鮀岛苗圃公园2.45公顷、人民广场6.41公顷、时代广场13.64公顷、开放广场8.37公顷、观海长廊11.06公顷、东方公园1.8公顷。
[bookmark: _Hlk40169890]2019年，我中心按照市委、市政府及市城管局的工作部署，围绕“创建全国文明城市”“落实发展年”“品质提升年”等中心工作，科学制定发展目标，奋力拼搏，扎扎实实做好各公园广场绿地的精细化管养和配套服务等工作，努力提升市区绿化整体质量，取得了一定的工作成效。一是以“创文强管”为抓手，以精细化、智能化、标准化管理为目标，采取多种措施提升园区整体环境；二是做好登革热专项防控工作；三是做好巡查专项督查工作；四是抓好安全生产工作；五是做好菊展、迎春灯展等文化交流活动的筹备布展工作。
3.项目申报的可行性、必要性及其论证过程
项目依据《汕头市市级城市绿地常规养护技术规范》《汕头市市级城市绿地养护质量标准》及《汕头市市级城市绿地常规养护管理费用指导标准》，落实城市绿地养护管理经费，建立健全绿地管理长效保障机制，以确保城市绿化美化工作健康稳步地向前发展。
4.项目绩效总目标
2019年完成16个公园广场、面积158.35万平方米绿地的全年养护管理，包括绿化养护、设施维护、园区保洁、秩序管理等各项日常管理工作。
5.项目预期投入情况
2019年度市财政预算安排的城市园林绿化维护资金（含管养经费）经费1969万元，由市财政分期核拨。
6.预期主要的经济、政治和社会效益等
[bookmark: _Hlk40176162]（1）经济效益。以控制成本为原则，通过政府采购服务、三方比价等方式，提高财政资金使用效益，促进市级公园广场的可持续发展。
（2）社会效益。提高公园广场养护水平和服务质量，提升城市的形象和品位，改善人居环境，让群众满意。
（3）环境效益。美化环境，净化空气，促进生态可持续发展，提高群众环保意识。
二、项目评价工作过程
（一）评价工作组织情况
接到市财政局《关于开展2020年度市级专项资金事后绩效评价工作的通知》后，我中心领导高度重视，及时召开中心财政支出项目绩效评价工作会议，认真学习领会文件精神，根据文件要求落实具体部门和人员，明确责任，切实做好自评工作。
（二）评价工作的过程
1.收集项目概况、财务管理、项目执行程序及状况等资料，确保收集资料的完整性和准确性。
2.梳理项目决策、项目管理、项目组织、项目绩效目标完成情况，复核财政资金到位和使用情况，核实各项绩效指标相关数据。
3.对收集的绩效评价资料进行整理、分析，形成评价的初步结论，并进行必要的调整，修改和完善。
三、项目执行基本情况
（一）项目的进展及执行过程中目标、计划调整情况及采取的相关措施
以市财政预算拨付我中心经费为分配基础，合理适当统筹中心属下各公园广场的经营收入，并制订了《汕头市园林绿化事务中心属下公园广场日常经费分配方案》。
1.管养经费分配标准
按市财政预算批复我中心新年度管养经费情况，根据《汕头市市级城市维护管养经费定额标准（试行）》测算和人员经费情况，计算出管养经费实际拨付比例，分配方案按此比例进行分配。
2.管养经费包含内容
管养经费包含绿地、设施、水体维护中的人工费、材料费、工具费、机械费、运输费、管理费，已综合考虑了养护期间园林植物的正常损耗。其中设施维护费是指设施的日常维护保养，即为保持设施的完整和正常运行所进行的预防性保养和轻微损坏部分的修补，不包括设施大修、更新和园林建筑主体结构的修复。
3.规范管养经费使用管理
各基层单位严格按照《汕头市市级城市绿地常规养护技术规范》及《汕头市市级城市绿地养护质量标准》进行日常管养，以精细化管养为目标，科学合理统筹管养经费的使用，综合考虑全年管养工作，制定详细的管养方案，精打细算，开源节流，提高财政资金的使用效益，提高公园广场绿地的管养水平。各基层单位的管养经费按照《汕头市园林绿化事务中心属下公园广场日常经费分配方案》进行拨付。同时，中心制订《汕头市园林绿化事务中心公园广场绿地养护考核办法》，安排专项资金奖励管养先进单位，逐步形成奖优罚劣、人人争先创优的良好工作格局。
（二）绩效总目标和阶段性目标的完成情况
按照《汕头经济特区城市绿化条例》《汕头经济特区公园广场条例》《汕头市市级城市绿地常规养护技术规范》《汕头市市级城市绿地养护质量标准》等相关标准及要求，全面落实“创文”“创森”工作部署，通过建章立制、精细管养、改造提升、补齐短板、提高服务、对标先进等方式，全力以赴为实现“地更绿、水更清、灯更亮、路更净，市容更整洁、夜景更璀璨、汕头更美丽”的工作目标奋力拼搏。
1.逐步增加中心城区绿量
近年来，我们抓住“绿满家园” “十大公园建设”“创文提质升级”等契机，新建了西堤公园、北郊公园、中山东路高速出入口绿地（湿地公园）、鮀岛苗圃公园、开放广场、儿童公园东园（第三期）等一批公园广场绿地，并对中山公园、金砂公园、石炮台公园、七日红公园、星湖公园、人民广场、时代广场等公园广场进行提升改造，有力地改善城市生态景观环境，提升城市品位。中心城区市级公园广场面积从2016年的126.15万平方米增加到2019年的158.35万平方米。
2.持续提升精细化管理水平
一是在公园广场绿地等养护管理目标上坚持高起点、高质量、高标准、高要求，制定养护规范和质量标准，严格按标准和规范实施养护，扎实推进城市园林绿化管养、卫生保洁、秩序管理，公园绿地管理从粗放型向精细化转变，城市园林景观优美度有了明显大幅提升。二是认真抓好管理质量检查考评工作。建立健全管理考核办法，通过定期组织对养护单位的管理情况进行考评（日常巡查和月度检查相结合），考评内容涉及卫生保洁、绿化管养、设施维护、秩序安全等内容，并对考评情况进行总结、点评和通报，考评结果作为划拨养护经费和奖惩的主要依据。
3.文化建园日益发展
坚持文化建园，在城市园林绿化建设同时，坚持绿化与文化同步推进、融合发展，积极探索公园文化的发展方向和建设模式，按照“一园一品、各具特色”的模式找准文化建园主题定位，以绿化与文化相融合的模式组织实施园林文化建设，确保园林文化与园林景观协调统一。“十三五”以来，在提升公园、绿地景观质量的同时，愈加注重公园内涵的建设，公园各类活动有声有色，逐步形成了一些公园文化品牌活动。各公园广场加强公益宣传，成为意识形态宣传主阵地。如西堤公园融入侨批文化内容，中山公园潮汕抗日战争纪念馆开展爱国主义教育活动，一年一度的中山公园菊展弘扬菊文化和潮汕传统文化，石炮台公园融入古炮台海防文化，儿童公园建成社会主义核心价值观主题公园，星湖公园建成法制主题公园，七日红公园传承革命历史文化等。
4.便民服务水平不断提升
结合“创文”行动及公园经营项目的清理，还绿于民，并逐步完善公园广场人性化服务配套设施，如完善志愿者服务站、驿站、母婴室、便民开水点等的建设，备齐各类便民设施；推进“厕所革命”，完善公园广场公厕的配套设施；抓好安全生产工作，从建立健全制度入手，明确工作任务，层层压实责任，落实风险排查、物资储备、应急演练、带班值班等措施，开展治乱专项行动整治园区各种乱象，为市民游客提供更优质、更贴心、更安全的服务，提升便民服务水平。
（三）项目的实际支出情况
截止2019年12月31日，城市园林绿化维护资金（含管养经费）项目总计支出1969万元。
（四）项目财务管理状况
我中心以《汕头市园林绿化事务中心属下公园广场日常经费分配方案》为依据，以市财政预算拨付我中心经费为分配基础，合理适当统筹中心属下各公园广场的经营收入，本着“公平、公开、公正”的原则，按“人员优先保障、管养定额管理、收入统筹分配、考核奖惩激励”的机制进行经费统筹，推行绩效工资制度，推行工作目标责任制和经济目标责任制，激励职工的积极性和能动性，全面提高我中心精细化管养水平，促进基层单位可持续发展。
（五）项目管理制度及执行情况
我中心严格按照《汕头市园林绿化事务中心属下公园广场日常经费分配方案》、《汕头市园林绿化管理处“三重一大”事项集体决策的实施办法（试行）》和《汕头市园林绿化事务中心主任办公会议制度》执行。
四、项目绩效目标实现的自我评价
（一）项目目标完成程度
2019年完成16个公园广场的养护管理，养护面积158.35万平方米，完成率100%。
（二）项目的经济性分析
项目实际到位资金1969万元，全部为市级财政资金，实际支出资金1969万元。
（三）项目的效率性分析
1.项目的实施进度
该项目截止2019年12月31日，项目实施完成。
2.项目完成质量
本项目政策资金落实到位，养护工作正常进行，管护人员稳定，全过程按照市级养护质量标准和技术规范进行，过程按照相关资金管理制度及项目管理制度执行，完成质量良好。
（四）项目的效益性分析
1.经济效益分析
本项目为公益类项目，无明显经济效益，但本项目属于改善环境的基础设施建设项目，可以有效改善汕头市的生态环境、投资环境，吸引更多项目和投资，促进汕头市的发展，为当地居民提供更多的就业机会和更好的收入水平，促进当地经济和社会的发展，具有良好的间接经济效益。
2.社会效益分析
通过项目实施，有效提高公园广场养护水平和服务质量，提升城市的形象和品位，为市民游客提供了一个环境良好、安全有序的游憩环境，改善人居环境，具有良好的社会效益。
3.环境效益分析
通过本项目的实施，改良区域气候，净化空气，维护城市生态平衡，打造城市“绿肺”功能，为居民创造一个城市森林的近自然园林生态场所，促进生态可持续发展，提高群众环保意识，具有良好的环境效益。
4.项目的可持续性分析
本项目为年度实施，但政策具有延续性，目前我中心已建立健全各项项目管理及资金管理制度，完善项目执行体系，打造一支专业养护队伍，在今后每年均按相关政策执行，市级公园广场养护任务可以持续有效的进行。
5.群众满意度分析
为进一步加强公园广场管理，提升公园广场管理服务水平，我中心于2019年11月开展了公园广场管理服务情况调查。调查结果显示，有94.5%的市民游客对公园广场整体管理状况表示满意或基本满意，群众满意度较高。
五、项目绩效自评结果
项目依照市财政部门要求，依据充分，目标明确，程序合理，与目标要求高度相关，项目管理制度规范、合理，项目资金到位及时。项目产出基本达到目标，项目效果较好，项目绩效基本实现。
综上所述，本项目绩效自评总得分为91分。

[bookmark: _GoBack]附件：1.汕头市城市园林绿化维护资金（含管养经费）项目自评指标表
      2.汕头市园林绿化中心年管养经费测算明细表
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