汕头市加快5G产业发展实施方案
（2019-2022年）
（征求意见稿）

为贯彻落实市委、市政府关于加快5G产业发展的指示要求，加快实施《汕头市信息基础设施建设三年行动计划（2018-2020年）》，推动我市5G网络建设及产业应用走在全省前列，特制订本工作方案。
一、工作目标
到2020年底，全市5G基站累计达4119座，重点医院、院校、亚青会场馆、省级产业转移工业园区、潮阳印染中心、潮南印染中心、核心商业区等重点区域实现5G网络连续覆盖，5G示范应用场景超过3个。
到2021年底，全市5G基站累计达7328座，中心城区、各区县城区实现5G网络基本覆盖；2022年重点在非中心城区、乡镇等农村偏远地区实现广覆盖。
到2022年底，全市5G基站累计达8892座，全市基本实现5G网络全覆盖，5G示范应用场景超过30个，形成省级5G产业集聚区和5G融合应用区。
二、重点任务
（一）加快推进5G网络建设。
1.编制5G基站建设规划。2019年底前，由中国铁塔股份有限公司汕头市分公司（以下简称“汕头铁塔”）会同电信运营企业统筹提出5G基站建设需求，编制《汕头市5G站址专项规划（2019-2022年）》。2020年6月底前，市自然资源局及各区县政府要将5G基站建设规划纳入国土空间规划及控制性详细规划，将5G基站站址、机房及管线、电力等配套设施纳入市政基础设施专项规划，将交通干线与重要交通枢纽场所配套通信设施纳入建设规划。各区县政府制订国土用地、城乡住房建设、交通设施等规划时，要同步落实5G网络站址、机房、电源、管道和天面等配建空间，并明确规划、建设与管理要求。2020年6月底前，市住房和城乡建设局按照最新的标准规范，落实在新建住宅与商业楼宇的建设中预留5G宏站、微站、室内分布系统等设施配套建设要求。每年1月底前，各区县政府要向电信运营企业、汕头铁塔公布公共建筑、绿化用地、物业资源开放清单，免费开放公共建筑和杆塔等资源支持5G基站建设，禁止任何单位或个人在基站建设和运行维护中违规收取额外费用。（市工业和信息化局、各区县政府会市自然资源局、住房城乡建设局、交通运输局、城管局、发展改革局，汕头电信、汕头移动、汕头联通、汕头铁塔、汕头广电网络负责）
2.大力推进5G智慧杆塔建设。各区县政府要整合各类杆塔资源，原则上确定不超过2家5G智慧杆塔运营主体，统筹规划建设智慧杆及配套资源和“一杆多用”改造。市政工程、住宅小区以及建筑楼宇等涉及路灯杆、电力杆、视频监控杆、路牌杆等杆塔规划立项、改造时，业主单位应征求“一杆多用”试点协调小组意见，同步考虑杆塔的通信功能，做到通信设施与市政、交通等公共设施主体工程同步规划、同步设计、同步施工、同步验收。2019年底前，市城管局、工业和信息化局牵头成立“一杆多用”试点协调小组，建立加快5G产业发展联席会议制度，制定“一杆多用”实施方案，编制市政道路杆塔信息目录和智慧杆需求汇总表，制定智慧杆建设计划及相关标准规范。2020年1月起，全市新建道路要统一规划和建设智慧杆，现有道路要将各类存量杆塔分批改造为智慧杆。汕头铁塔牵头推进铁塔基站、路灯、监控、交通指示、广播电视等各类杆塔资源集约建设和“一杆多用”改造、运营，推进“一杆多用”试点示范工程及管理平台建设。在高新区、保税区、华侨试验区直管区、省级产业转移工业园区等区域率先开展“一杆多用”建设及应用推广。各区县政府、各相关部门要充分利用现有扶持政策支持“一杆多用”发展，加大公共财政投入，保障“一杆多用”项目建设、运营、管理的正常进行。（市城管局、工业和信息化局会市自然资源局、住房城乡建设局、公安局、交通运输局、文化广电旅游体育局、通建办，高新区、保税区、华侨试验区管委会，各区县政府，汕头电信、汕头移动、汕头联通、汕头铁塔、汕头广电网络负责）
3.分步推进5G网络建设。按照重点区域-中心城区-全市的次序推进5G网络建设。推进全市交通干线与重要交通枢纽场所、热点区域5G网络建设，构建连续覆盖的5G网络。加快高新区、保税区、华侨试验区直管区、重点医院、院校、亚青会场馆、省级产业转移工业园区、潮阳印染中心、潮南印染中心、核心商业区、汕头火车站等重点区域5G网络建设。2020年底前，各区县要建设成至少一个5G应用示范场景。2022年底前，实施乡村5G网络覆盖工程，推进农村重点区域5G网络建设。（市工业和信息化局、通建办会市住房城乡建设局、城管局、交通运输局、农业农村局、卫生健康局，高新区、保税区、华侨试验区管委会，各区县政府，汕头电信、汕头移动、汕头铁塔、汕头联通、汕头广电网络负责）
(二) 大力发展5G产业。
4. 建设高水平5G科技创新平台。将5G高端人才列入市及各区县政府急需紧缺人才引进目录，推动市内高等院校、重点职业学校设立5G技术课程，支持校企联合培养5G人才，建设人才实训基地，吸引国内外信息技术人才来我市创新创业。组建5G领域高水平研发平台，提升原创性研发能力。积极引进省新一代通信与网络创新研究院等5G领域科研机构或骨干企业在汕头设立分支机构。推进5G众创空间、孵化器、加速器等公共平台建设。面向制造业、教育、交通、医疗、电力等垂直行业，建设5G融合应用技术创新中心和成果转化基地（中心）。（市科技局会工业和信息化局、教育局、发展改革局、投资促进局负责）
5. 培育壮大5G企业。制订5G产业链企业目录，重点培育超声电子股份有限公司等5G基础材料、通信设备及智能终端制造等5G领域骨干企业，打造5G产业集聚区。实施5G骨干企业与制造企业“牵手工程”，构建产业联盟、应用联盟，引导各方资金参与，支持汕头5G关联企业加大研发投入、开展核心技术攻关。（市工业和信息化局会市科技局、发展改革局，高新区、保税区、华侨试验区管委会，各区县政府负责）
6. 加强5G产业支撑平台建设。推动企业参与国家5G技术标准制订和技术试验。支持5G企业建设面向智能制造、自动驾驶、超高清视频、虚拟现实等场景验证平台，推进基于宽带移动互联网的智能网联汽车与智慧交通应用示范区建设。（市工业和信息化局会交通运输局、市场监管局负责）
（三）开展重点领域5G应用试点示范。
7. 5G+亚青会。在亚青会场馆率先布局5G网络，借助超高清视频直播、AR/VR、人工智能等新一代网络技术，实现赛事服务、场馆运营、安全防控智能化，打造“智慧亚青”。（市文化广电旅游体育局会工业和信息化局负责）
8.5G+智能制造。依托工业互联网产业示范基地、工业园区等产业集聚区，在纺织服装、化工塑料、工艺玩具、食品医药、机械装备、印刷包装等重点领域建设基于5G网络的工业互联网，开展标识解析、设备远程运维、机器视觉检测、移动机器人导航等应用。2022年底前，5G+智能制造示范项目达到3个。（市工业和信息化局会各区县政府负责）
9.5G+智慧农业。以市级现代农业产业园区为重点，建设5G智慧农业产业园区，推动开展5G智慧农业科创园建设，构建基于5G网络的智慧农业互联网。打造5G智慧农业试验区，开展5G+智慧水产示范应用，促进水产养殖、加工、冷链物流等产业链条有机融合。（市农业农村局会市科技局、工业和信息化局、各区县政府负责）
10. 5G+4K/8K超高清视频。推进4K电视网络应用试点建设，扩大4K/8K超高清视频在赛事直播、游戏娱乐、景点宣传等领域应用。市、区电视台开展5G+4K/8K超高清视频直播活动。（市文化广电旅游体育局会市工业和信息化局，各区县政府负责）
11. 5G+智慧教育。实施基于5G网络的数字化校园扩容提速工程，依托5G网络技术实现基于高清视讯的远程协同教育教学与在线资源共享，开展5G+增强现实/虚拟现实沉浸式教学和基于人工智能的教育教学评测与管理；探索建设基于5G网络的教育实时监管与服务体系，提升教育管理与服务水平。2022年底前，全市5G+智慧教育示范项目达到1个。（市教育局会市工业和信息化局、科技局，各区县政府负责）
12. 5G+智慧医疗。支持市内三甲医院率先开展5G+智慧医疗示范，发展远程监护、移动式院前急救、远程医疗、远程机器人手术等应用。推进5G技术在互联网医院、医学影像、数字化手术室、卫生应急指挥等领域的应用。2022年底前，全市5G+智慧医疗示范项目达到2个。（市卫生健康局会市工业和信息化局、科技局、发展改革局，各区县政府负责）
13. 5G+智能交通。推进高速公路、高铁等交通干线和枢纽的5G+智能交通示范应用。开展无人驾驶、无人物流配送试点，发展车辆编队自动行驶、高级别自主驾驶、远程遥控驾驶等新模式。2022年底前，力争智能网联汽车在我市实现预商用。（市交通运输局会市工业和信息化局、科技局、发展改革局，各区县政府负责）
14. 5G+智慧政务。按省工作部署，推动“粤省事”小程序以及协同办公平台5G技术适配性改造。支持企业与个人利用5G终端开展高精度信息采样，实现“不见面”审批。在消防、安防、生产安全、应急等领域建设基于5G网络的移动监视、遥控、报警联网系统。在移动巡检、执法系统及视频报警平台建设中普及5G图传设备终端和警务终端。（市政务服务数据管理局会市应急管理局、市场监管局，各区县政府负责）
15. 5G+智慧城市。加快中心城区面向5G技术的物联网与智慧城市示范区建设，推动建设智慧园区、智慧小镇。建设5G+智能抄表、智慧照明、智慧社区、智慧能源等场景，推动安防摄像头、门禁系统等设施接入5G网络实现互联。推动5G+增强现实/虚拟现实技术在文化教育、赛事直播、游戏娱乐等的应用。2022年底前，我市完成至少3个5G+智慧城市示范项目建设。（各区县政府会市政务服务数据管理局等有关单位负责）
三、保障措施
（一）建立统筹推进工作机制。建立健全市5G产业发展工作协调机制，由市工业和信息化局牵头，市发展改革局、科技局、公安局、财政局、自然资源局、住房城乡建设局、交通运输局、农业农村局、政务服务数据管理局并商市委网信办、市通建办、汕头供电局、电信运营企业、汕头铁塔等单位按职责分工负责。各区县政府建立健全本地5G产业发展工作协调机制，出台5G产业发展措施方案。（市工业和信息化局会市有关单位，高新区、保税区、华侨试验区管委会，各区县政府）
(二) 强化用电用地等资源要素保障。市发展改革局要积极推动电信企业参与电力市场交易，会同汕头供电局等单位出台降低通信基站用电成本的政策措施，推动全市通信基站用电纳入一般工商业用电、享受峰谷电价优惠。对仍需采用转供电的通信基站，在基站侧单独安装电表，按照直供电电价向供电部门缴纳电费；汕头供电局要为基站用电申报提供绿色办理通道，简化申请流程，减少报装材料、缩短报装时间，并将持有有效租赁合同的基站视为具备产权证，报装报建时不需再提供产权证明；市市场监管局要组织查处对5G基站违规加收电费和电价外附加收费等行为。在应急抢险中优先恢复基站用电，保障移动通信网络安全畅通；遇有特殊情况无法供电的，应按照规定提前通知通信设施产权人、管理人或使用人。公变区域基站全部采用直供电。2020年底前，汕头供电局分批将产权清晰、不存在纠纷等具备条件的非专变用户区域存量转供电基站按“一户一表”改造为直供电。各区县政府每年将需要独立占地的5G基站和网络建设用地需求纳入年度计划，合理安排用地，及时办理权证。（市发展改革局、市场监管局、汕头供电局、市自然资源局，高新区、保税区、华侨试验区管委会，各区县政府）
(三) 加强5G频率保障。加大5G频谱资源使用保护力度，依法打击违法用频行为。5G基站设置与使用单位应主动协调解决合法无线电台（站）使用单位的干扰问题，无线电台（站）使用单位应积极配合。建立无线电干扰排查机制、市级无线电台（站）数据库与电信运营企业、汕头铁塔的公众移动基站数据交互机制。2020年6月底前，实现全市基站数据实时交互和动态更新。（市工业和信息化局负责）
(四) 加大财政资金支持。市财政统筹相关专项资金支持 5G网络建设、技术创新、产业发展与示范应用。对创新引领明显、带动面广、社会效益大的5G关键技术、重点应用和共性平台给予专项扶持。将工业企业利用5G改造提升生产设备等符合条件的成本费用纳入市技术改造扶持政策范围。对符合首购条件的5G相关产品按照国家有关政府采购政策执行。（市财政局会市科技局、工业和信息化局，高新区、保税区、华侨试验区，各区县政府负责）
(五) 加大公共资源开放力度。贯彻落实“开放是常态，不开放是例外”的开放原则，开放全市机关事业单位、学校、医院、国有企业、交通站场、公园绿地以及各乡镇、街道、村委等公共建筑或物业（法律法规另有规定的除外）为信息基础设施建设提供便利条件。市国资委协调国有企业、市教育局协调学校、市卫生健康局协调医院、市交通运输局协调交通运营企业开放公共资源支持基站建设，市政务服务数据管理局开放公共数据资源支持5G应用。高新区、保税区、华侨试验区管委会和各区县政府要向各电信企业公布公共建筑、绿化用地、物业资源开放清单，梳理简化公共物业开放的程序，免费开放公共建筑和杆塔等资源支持5G基站建设，禁止任何单位或个人在基站建设和运行维护中违规收取额外费用。市及各区县政府要对公共资源开放情况进行定期通报，督促存在问题的公共资源点进行整改，对于因客观原因暂不能开放的公共资源点，相关主管单位需进行书面说明。（市自然资源局、住房城乡建设局、城管局、公安局、交通运输局、国资委、教育局、卫生健康局、工业和信息化局等部门及高新区、保税区、华侨试验区管委会，各区县政府负责）
(六)加大信息基础设施保护力度。市相关部门及各区县政府加大《广东省通信设施建设与保护规定》和《汕头经济特区电信设施建设与保护条例》宣传贯彻力度，公安部门要严厉打击盗窃、危害、破坏信息基础设施的行为，对于野蛮破坏信息基础设施行动要依法立案、依法查处。建立通信设施迁改协商制度，因建设施工活动造成电信设施毁坏的，建设单位或者施工单位应当依法赔偿损失。（市公安局会市工业和信息化局、住房城乡建设局、城管局、交通运输局、通建办，高新区、保税区、华侨试验区管委会，各区县政府负责）
(七) 加大网络信息安全保障和宣传引导。健全网络与信息安全通报预警机制，建立组织严密、高效顺畅的网络与信息安全管理体系。发展攻击防护、漏洞挖掘、入侵发现、态势感知、可信芯片等5G安全产品。加强5G网络、重要信息系统及数据资源保护，构建多层次、多纵深的综合防御体系。市相关部门及各区县政府要加大信息基础设施安全防护政策法规和相关知识的宣传普及力度，充分利用报刊、广播、电视、新闻网站和新媒体，广泛宣传5G在带动产业发展、为经济增长提供新动能、提升市民生活品质等方面的重要意义，为通信网络建设营造良好舆论氛围。（市委网信办、市工业和信息化局会市委宣传部、市公安局、文化广电旅游体育局、通建办，各区县政府负责）
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附件1
	全市5G基站建设计划表（2019-2022年）

	单位
	汕头电信
	汕头移动
	汕头联通
	合计

	
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年

	全 市
	300
	973
	966
	285
	420
	1526
	1313
	499
	300
	600
	930
	780
	1020
	3099
	3209
	1564

	金平区
	100
	150
	150
	20
	116 
	419 
	361 
	137 
	140
	240
	100
	50
	356
	809
	611
	207

	龙湖区
	195
	230
	250
	20
	98 
	353 
	304 
	117 
	140
	275
	100
	50
	433
	858
	654
	187

	澄海区
	1
	180
	160
	70
	78 
	285 
	245 
	93 
	5
	20
	200
	175
	84
	485
	605
	338

	濠江区
	1
	60
	80
	30
	21 
	78 
	67 
	25 
	4
	20
	100
	125
	26
	158
	247
	180

	潮阳区
	1
	180
	160
	70
	60 
	218 
	187 
	71 
	5
	20
	200
	175
	66
	418
	547
	316

	潮南区
	1
	150
	130
	60
	37 
	135 
	116 
	44 
	5
	20
	200
	175
	43
	305
	446
	279

	南澳县
	1
	23
	36
	15
	10 
	38 
	33 
	12 
	1
	5
	30
	30
	12
	66
	99
	57
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		附件

		全市5G基站建设计划表（2019-2022年）

		单位		汕头电信								汕头移动								汕头联通								合计

				2019年		2020年		2021年		2022年		2019年		2020年		2021年		2022年		2019年		2020年		2021年		2022年		2019年		2020年		2021年		2022年

		全 市		300		973		966		285		420		1526		1313		499		300		600		930		780		1020		3099		3209		1564

		金平区		100		150		150		20		116		419		361		137		140		240		100		50		356		809		611		207

		龙湖区		195		230		250		20		98		353		304		117		140		275		100		50		433		858		654		187

		澄海区		1		180		160		70		78		285		245		93		5		20		200		175		84		485		605		338

		濠江区		1		60		80		30		21		78		67		25		4		20		100		125		26		158		247		180

		潮阳区		1		180		160		70		60		218		187		71		5		20		200		175		66		418		547		316

		潮南区		1		150		130		60		37		135		116		44		5		20		200		175		43		305		446		279

		南澳县		1		23		36		15		10		38		33		12		1		5		30		30		12		66		99		57

		备注：省工业和信息化厅根据省领导指示和7月25日全省推进工业经济和5G产业发展座谈会精神，组织对全省5G基站建设目标数和计划进行调整。根据市领导指示，结合我市举办亚青会的要求，经与各电信企业沟通协商，提出我市2019-2022年的5G基站发展目标，拟作为《汕头市加快5G产业发展实施方案（2019-2022年）》目标报市政府审定后印发。





全市5G杆塔建设计划表（2019-2022年）

		全市5G杆塔建设计划表（2019-2022年）

		单位		2019年		2020年		2021年		2022年

		全  市		612		1859		1925		938

		金平区		172		522		541		264

		龙湖区		178		539		558		272

		澄海区		64		194		201		98

		濠江区		36		108		112		54

		潮阳区		64		196		203		99

		潮南区		78		238		246		120

		南澳县		20		62		64		31
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单位

全  市

金平区

龙湖区

澄海区

濠江区

潮阳区

潮南区

南澳县

2019 2020 2021 2022 年 年 年 年

612 1859 1925 938

172 522 541 264

178 539 558 272

64 194 201 98

36 108 112 54

64 196 203 99

78 238 246 120

20 62 64 31


