汕头市2018年本级第二次预算调整方案

今年8月份市本级第一次预算调整后，按照上级财政资金统筹使用规定（国发〔2015〕35号）和年度预算执行情况，收回部分未能按进度支出的项目资金，统筹用于练江流域整治、重点项目和交通基础设施等投入，根据《预算法》规定，需作预算调整。同时，根据财政部关于规范地方财政收入秩序,落实减税降费，推动经济高质量发展的要求，今年全市一般公共预算收入预测目标调整为129.8亿元，比上年下降13.5%，按可比口径增长5.2%（可比口径，指按要求规范调整非税收入缴库，下同），税收占比由63%提高到77.5%。
一、市本级预算调整情况

（一）一般公共预算收支调整情况

1.收入调整
2018年市本级一般公共预算收入总计拟调整为212.1亿元，比年初预算203.2亿元调增8.9亿元,增长4.4%。其中，市本级一般公共预算收入年初预算目标由增长6%，调整为下降7.5%,可比口径增长1.8%（详见附表1）。

（1）调增一般公共预算调入资金14.6亿元。一是按照国务院国发〔2015〕35号文件，从政府性基金调出9亿元到一般公共预算统筹使用；二是财政专户调入东海岸用海缴款5.5亿元;三是从市级国有资本经营预算收入中调出0.1亿元到一般公共预算。

（2）调减一般公共预算收入8.1亿元。一是受深化增值税改革，落实企业所得税优惠政策和土地使用税、车船税等减税政策因素影响，税收比年初预测减收1.1亿元；二是将东海岸用海缴款调整为财政专户收入，市本级相应调减非税收入5.5亿元；三是因省出台了一系列取消涉企行政事业性收费等降费政策，其他非税收入减收1.5亿元。

（3）调增上年结转收入2.2亿元。根据省批复2017年市本级决算，2018年上年结转资金6.8亿元，比年初预算快报数增加2.2亿元，主要是省清算下达我市新区基础设施建设补助资金1.8亿元等（详见附表7）。

（4）调增下级上解收入0.2亿元。根据《汕头经济特区小公园开埠区保护条例》的规定，金平区上解市小公园开埠区保护和改造资金0.2亿元。

2.支出调整
2018年市本级一般公共预算支出总计拟调整为212.1亿元，比年初预算203.2亿元调增8.9亿元,增长4.4%。其中，一般公共预算支出85.4亿元，比上年下降1.7%。

（1）调增一般公共预算项目支出5.8亿元。其中，一是调增上年结转支出2.2亿元，相应调增海湾新区基础设施建设补助等项目支出（详见附表7）；二是调增新增项目支出3.6亿元。主要是安排市公共交通总公司600辆新能源公交车购置资金0.9亿元、机关事业单位津补贴0.7亿元、绩效考核奖金0.6亿元等（详见附表9）。

（2）调增补助下级支出10.5亿元。其中：安排练江流域综合整治市级补助资金6亿元，濠江区前澳埠村搬迁及建设资金2.5亿元，天山路、嵩山路改造、黄厝围沟综合整治等项目建设资金2亿元（详见附表9）。

（3）统筹收回未能按进度支出及项目结余资金7.4亿元。主要是收回总预备费1.3亿元、已实施养老改革单位退休费1.1亿元、住房改革补贴清算资金0.6亿元、市直机关事业单位工作人员带薪年休假工资补贴0.6亿元、礐石中专片区周边基础设施建设补助0.5亿元、公安非税支出0.8亿元、预留上解省支出0.5亿元、保障房收购后续管理及发放租补等费用0.3亿元、区县保障性安居工程专项资金0.2亿元、2016年省级农业发展和农村工作专项资金0.2亿元、科技经费0.1亿元、市城市灯光照明改造提升项目0.1亿元等。

（二）政府性基金收支调整情况
1.收入调整
2018年政府性基金收入总计拟调整为109.3亿元，比第一次预算调整112.7亿元调减3.4亿元，下降3.0%（详见附表2）。

（1）调减国有土地使用权出让收入4亿元。受房地产市场变化影响，今年土地出让收入情况未能达到预期目标，需调减国有土地使用权出让收入4亿元。
（2）调增上年结余收入0.1亿元。根据2017年市本级决算，2018年上年结余资金收入为14.5亿元，比年初预算快报数14.4亿元调增0.1亿元。

（3）调增下级上解收入0.5亿元。根据《汕头经济特区小公园开埠区保护条例》的规定，龙湖区、濠江区在政府性基金上解市小公园开埠区保护和改造资金0.5亿元。

2.支出调整
2018年政府性基金支出总计拟调整为109.3亿元，比第一次预算调整112.7亿元调减3.4亿元，下降3.0%。

（1）调增调出资金9.0亿元。根据国务院国发〔2015〕35号文件，调出政府性基金资金9.0亿元,调入一般公共预算。
（2）调增政府性基金支出0.5亿元。一是根据2017年市本级决算，2018年上年结转资金增加0.1亿元，相应增加中央集中彩票公益金支持地方体育事业发展专项资金等（详见附表8）。二是根据按省财政厅通知，市本级今年需支付地方政府专项债券利息和服务费共1.5亿元，其中，已列入年初预算安排1.1亿元，需增加支出0.4亿元。

（3）收回未能按进度支出项目资金12.9亿元。一是收回潮汕环线高速公路市级资本金3.2亿元、中心城区快速路系统一期项目2.2亿元、土地收储出让成本费用4.7亿元等；二是收回新增债资金安排“泰山路和黄河路快速化升级改造项目”等建设项目，调整用于拨付“新津路东延、小公园开埠区修复改造”等项目2.8亿元，收回资金调入一般公共预算用于练江流域综合治理重点项目（详见附表10）。

二、全市代编一般公共预算收支变动情况

根据《财政部关于进一步规范地方财政收入秩序的通知》（财预〔2018〕31号），落实减税降费要求，提高财政收入质量，2018年全市一般公共预算收入预测目标调整为129.8亿元，比年初预算调减32.2亿元,年初预算目标由增长8%,调整为下降13.5%，按可比口径增长5.2%，税收占比77.5%;一般公共预算支出计划调整为319.3亿元，比年初预算调减12.3亿元，比年初下降3.7%，比上年下降3.7%（详见附表3）。

三、市本级预算科目调整

市本级年度预算安排的2017年度绩效考核奖金拨付到市直各部门、推进现代化基础建设专项补助资金转列补助区县支出，动用预备费拨付市直部门及各区县防洪救灾抢险补助等，按其适应功能科目做相应调整（详见附表11）。

四、市本级国有资本经营预算调整情况

（一）收入调整
2018年市本级国有资本经营预算收入总计拟调整为1.8亿元,比年初预算1.1亿元调增0.7亿元，增长63.9%（详见附表4）。

（1）调增其他国有资本经营收入1.1亿元。主要是增加市粮食集团土地征收补偿金和国企专项上缴收入1.1亿元。

（2）调增利润收入0.1亿元。主要是部分国有企业利润增加。

（3）调减股利、股息收入和产权转让收入0.5亿元。主要是超声研究所股息收入和南翔汽车出租公司股权转让收入减少。

（二）支出调整
2018年市本级国有资本经营预算支出总计拟调整为1.8亿元，比年初预算1.1亿元调增0.7亿元,增长63.9%（详见附表4）。

（1）调增国有企业资本金注入支出0.6亿元。主要是增加安排广东汕粮实业有限公司粮库建设资金。

（2）调增其他国有资本经营预算支出0.1亿元。主要增加安排新组建市属五大国有企业集团公司前期开办经费等。

（3）增加调出资金0.1亿元。根据国务院国发〔2015〕35号文件，按21%的比例计提市级国有资本经营预算收入，调增调出资金1479万元，调入一般公共预算。

（4）调减解决历史遗留问题及改革成本支出0.1亿元。主要是主要是按汕头印刷厂改革职工分流安置资金实际支出数计算，减少支出0.1亿元。

五、全市社会保险基金收支调整情况

（一）收入调整
2018年汕头市社会保险基金预算收入总计拟调整为84.6亿元，比年初预算88.5亿元调减3.9亿元,下降4.4%（详见附表6）。

我市部分区县机关事业单位基本养老保险改革工作进度较慢，调减机关事业单位基本养老保险费收入3.4亿元和财政补贴收入0.5亿元。

（二）支出调整
2018年汕头市社会保险基金预算支出总计拟调整为67.1亿元，比年初预算71.0亿元，调减3.9亿元,下降5.6%。

因部分区县机关事业单位退休人员退休费目前按工作进度仍在原单位发放，调减机关事业单位基本养老保险基金支出3.9亿。

（三）结余调整

2018年汕头市社会保险基金预算本年收支结余拟调整为17.6亿元，比年初预算17.5亿元调增0.1亿元,增长0.33%；2018年汕头市社会保险基金预算年末累计结余拟调整为129.5亿元，比年初预算129.4亿元调增0.1亿元,增长0.04%。
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