汕头市2016年社会保险基金预算执行情况

和2017年预算草案编报说明
一、汕头市2016年社会保险基金预算执行情况
2016年，我市企业职工基本养老保险参保人数 157.19万人，比2015年增长9.71%；城乡居民基本养老保险参保人数116.23万人，比2015年下降0.87 %；城镇职工基本医疗保险参保人数52.35万人，比2015年增长3.02%；城乡居民基本医疗保险参保人数446.51万人，比2015年下降3.11 %；工伤保险参保人数 46.56万人，比2015年增长4.6%；失业保险参保人数44.34万人，比2015年增长3.71%；生育保险参保人数49.11万人，比2015年增长15.42 %。以下预算执行数在2016年汕头市社会保险基金决算完成后会有所变化。

（一）2016年全市社会保险基金收入1075583万元，完成年度预算的84.98%，其中：保险费收入635837万元、财政补贴收入281585万元、利息收入15195万元
企业职工基本养老保险基金收入533177万元，完成年度预算的99.44%；城乡居民基本养老保险收入97473万元，完成年度预算的96.67%；城镇职工基本医疗保险收入132082万元，完成年度预算的93.32%；城乡居民基本医疗保险收入267653万元，完成年度预算的113.04%；工伤保险收入8048万元，完成年度预算的116.22%；失业保险收入20088万元，完成年度预算的119.35%；生育保险收入17062万元，完成年度预算的104.58%。

（二）2016年全市社会保险基金支出995993万元，其中：社会保险待遇支出904942万元
企业职工基本养老保险基金支出571317万元，完成年度预算的111.25%；城乡居民基本养老保险支出74726万元，完成年度预算的99.12%；城镇职工基本医疗保险支出136821万元，完成年度预算的104.07%；城乡居民基本医疗保险支出190658万元，完成年度预算的124.66%；工伤保险支出3347万元，完成年度预算的95.82%；失业保险支出12973万元，完成年度预算的210.84%；生育保险支出6151万元，完成年度预算的40.03%。

（三）2016年全市社会保险基金当年收支结余79590万元，年末累计结余1009963万元
企业职工基本养老保险基金当年收支结余-38140万元，年末累计结余32908万元；城乡居民基本养老保险当年收支结余22747万元，年末累计结余140231万元；城镇职工基本医疗保险当年收支结余-4739万元，年末累计结余150486万元；城乡居民基本医疗保险当年收支结余76995万元，年末累计结余421012万元；工伤保险当年收支结余4701万元，年末累计结余42517万元；失业保险当年收支结余7115万元，年末累计结余197932万元；生育保险当年收支结余10911万元，年末累计结余24877万元。
二、汕头市2017年社会保险基金预算编报说明
为加强社会保险基金管理，促进社会保险基金预算编制制度化、规范化、科学化，根据《中华人民共和国社会保险法》、《国务院关于试行社会保险基金预算的意见》（国发[2010]2号）、《社会保险基金财务制度》、《社会保险基金会计制度》、《转发财政部 人力资源社会保障部 国家卫生计生委<关于编报2017年社会保险基金预算的通知>》（粤财社[2016]184号）等有关文件精神，编制汕头市2017年社会保险基金预算，有关编制说明如下： 
（一）汕头市2017年社会保险基金预算编制的指导思想

2017年是深化“供给侧”改革的关键一年，也是社会保险制度完善和发展的关键时期，当前我市经济发展进入新常态，经济结构处在转型升级的关键时期，内部条件和外部环境交互影响、短期因素和长期因素耦合作用、上行推力和下行压力博弈对冲，既面临大有作为的重大战略机遇期，也面临诸多矛盾相互叠加的严峻挑战，这对社会保险基金管理工作提出了新的任务和要求。要认真分析研判经济形势和社会保险基金收支形势，从稳中求进、稳中求好的态势中进一步坚定信心，多措并举，推进社会保险基金预算制度改革创新，提升管理水平。
2017年社会保险基金预算编制的指导思想是：全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，按照中央经济工作会议和政府工作报告部署，落实、协调、绿色、开放、共享的发展理念，着力解决基金管理中存在的突出矛盾和问题，加快推出各项有利于稳增长、防风险的基金管理改革举措，不断增强社会保险基金可持续发展的能力。社会保险基金预算编制要与国民经济和社会发展规划相适应，综合考虑影响社会保险基金收支的各种因素，全面、准确、真实、完整地反映各项社会保险基金的收入、支出和结余情况。收入预算安排要应收尽收，在充分考虑扩面因素基础上，合理预计收入中的一次性因素。支出预算安排要规范有序，严格执行有关规定，在落实好各项社会保险待遇政策的同时，按照国家确定的政策测算调标支出，不得随意提高支付标准和扩大支出范围。
（二）2017年社会保险基金预算编制的原则、范围和方法

1、编制原则。

（1）依法建立，规范统一。依照国家法律法规建立，严格执行国家社会保险政策，按照规定的范围、程序、方法和内容编制。

（2）统筹编制，明确责任。社会保险基金预算按统筹地区编制执行，统筹地区根据预算管理方式，明确本地区各级人民政府及相关部门责任。

（3）专项基金，专款专用。社会保险基金预算严格按照有关法律法规规范收支内容、标准和范围，专款专用，不得挤占或挪作他用。

（4）相对独立，有机衔接。在预算体系中，社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，公共财政预算可以补助社会保险基金。

（5）收支平衡，留有结余。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。

2、编制范围。

2017年社会保险基金预算按险种分别编制，范围包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金、失业保险基金、生育保险基金。

3、编制方法。

社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。编制社会保险基金预算草案综合考虑了统筹地区上年基金预算执行情况、本年经济社会发展计划、社会保险事业发展计划、社会保险政策和财政补助政策等因素。社会保险基金收入预算与国民经济发展水平相适应，与社会平均工资增长情况相适应；在保障各项社会保险待遇支出的基础上，从严从紧编制社会保险基金支出预算。

（三）2017年汕头市社会保险基金预算基本情况

2017年我市社会保险基金预算收入为1466826万元，比2016年预算增加201202万元，增长15.90%，其中：保险费收入927095万元，增收120537万元，增长14.94％。基金预算支出1306536万元，同比增长19.29％，其中：社会保险待遇支出1228975万元，同比增长20.64％。当期基金预算收支结余160290万元，同比下降5.92%；基金预算累计结余1170253万元，同比增长5.54%。
1、2017年汕头市社会保险基金预算收入基本情况
（1）企业职工基本养老保险当年收入618424万元。其中：企业基本养老保险费收入459788万元，同比增长21.02%，主要是平均缴费基数和缴费人数的增长。2016年10月我市将缴费基数的下限2408元调整为2906元，提高20.68%，缴费基数下限的调整将拉高明年企业养老缴费水平，另外根据近年人数变化情况，预计2017年缴费人数将增长；利息收入1502万元，同比下降76.93％，主要是受定期存款减少、银行利率下调以及科目核算内容调整等因素影响。一是由于我市企业养老基金结存较少，无法存放定期存款、二是近年银行基准利率持续下调（现行三个月定期存款基准利息仅为1.1%）、三是根据上级要求将地税补缴利息收入调整到“其他收入”科目核算；财政补贴收入7034万元，同比增长17.23％，主要是2017年财政补贴收入包含了本级财政对养老基金的补贴；其他收入预算数6014万元，同比增长349.81%，是由于按上级要求将地税补缴利息收入调整到该科目核算，原来该科目只核算“滞纳金收入”；转移收入7086万元，同比增长16.60%；上级补助收入137000万元，同比增长0.49%，主要是省级拨付调剂金。

（2）机关事业单位基本养老保险基金收入当年收入250799万元。其中：保险费收入200296万元；同比增长8.28%；利息收入1352万元；同比增长386.33%；财政补贴收入49151万元，同比增长97.02%。机关事业单位基本养老保险基金收入包括当期征缴收入、清欠收入、预缴收入、补缴收入和其它征缴收入预算。由于机关事业单位养老保险尚未有相关文件明确清欠收入、预缴收入、补缴收入及其他征缴收入，故只编制基金当期预算收入。
（3）城乡居民养老保险当年收入109380万元。其中：个人缴费收入15650万元，同比减少8.41%，主要是明年缴费人数将小幅减少；集体补助收入2790万元，同比增长55.00%，主要是根据相关文件测算2017年集体补助的人数和标准增加，其中濠江区2017年集体补助人数预计增长1250人，增幅达167%；利息收入2089万元，同比下降30.44%，主要是2016年预算数偏高，根据2016年前三季度利息收入的实际执行情况，再结合近年银行基准利率下调2017年预算数；政府补贴收入88846万元，同比增长12.54％，其包括基础养老金补贴和个人缴费补贴两部分。根据省会议精神，2017年基本养老金补贴收入由110元/人/月提高至120元/人/月。
（4）城镇职工基本医疗保险当年收入136934万元。其中：基本医疗保险费收入126885万元，同比下降4.71％，虽然根据近年缴费人数变化情况预测2017年缴费人数有所增长，但由于按照有关文件预计明年我市职工医疗费率将从8%下调为6.5%，下调幅度达18.75%，将对保险费收入产生较大影响；利息收入5952万元，同比增长37.46%,主要是2017年到期的定期存款利息增加；财政补贴收入4000万元，与去年基本持平，主要是对关闭破产国有、集体企业退休人员和困难企业职工的财政补助资金；其他收入6万元，同比增长20%，主要是地税征收医疗费的滞纳金；转移收入91万元，同比增长51.67%，主要是因为2014年政策开放后，了解并符合转移政策的参保人数逐渐增多。

（5）城乡居民医疗保险当年收入299396万元。其中：缴费收入79134万元，同比增加49.35%，主要是2017年的缴费标准按市政府相关文件规定由120元/人/年提高为150元/人/年，而在2017年第四季将预收2018年的个人缴费，预计将提高为180元/人/年；利息收入13454万元，同比增长78.06%，主要是到期的存款利息增加；政府资助收入206808万元，同比增长17.35%，政府补助收入是当前居民基本医疗保险费收入的主要构成部分。根据省会议精神，2017年政府各级财政补助预计为每人460元，比2016年420元提高40元。
（6）工伤保险当年收入9417万元。其中：工伤保险费收入8001万元，同比增长30.97％，主要是考虑平均缴费基数和缴费人数的增长；利息收入1134万元，同比增长92.20％，主要是因为2017年预计到期的定期存款利息增加；其他收入82万元，同比增长215.38％，主要是由于按上级要求将地税补缴利息收入调整到该科目核算，原来该科目只核算“滞纳金收入”；上级补助收入200万元，与去年持平，是省级下拨的工伤储备金。
（7）失业保险费当年收入24094万元。其中：失业保险费收入预算数16769万元，同比增长15.40％，主要是考虑平均缴费基数和缴费人数的增长；利息收入6915万元，同比增长238.80％，主要是因为2017年预计到期的定期存款利息增加；其它收入310万元，同比增长94.97％，主要是由于按上级要求将地税补缴利息收入调整到该科目核算，原来该科目只核算“滞纳金收入”；上级补助收入100万元，与去年持平，其主要是失业保险调剂金。
（8）生育保险当年收入18382万元。其中：生育保险费收入17782万元，同比增长11.33％，主要是平均缴费人数和月人均缴费工资增长；利息收入496万元，同比增长69.86％，主要是因为2017年预计到期的定期存款利息增加；其他收入104万元，同比增长103.92％，主要是由于按上级要求将地税补缴利息收入调整到该科目核算，原来该科目只核算“滞纳金收入”。
2、2017年汕头市社会保险基金预算支出基本情况

（1）企业职工基本养老保险当年支出618422万元。其中：企业职工基本养老金支出575260万元，同比增长22.23%，主要是因为离退休人员月人均养老待遇的提升和离退休人数的净增长。一是根据省会议有关精神，2017年企业养老金按增长5%预算；二是根据近年离退休人数变化情况预测2017年增长3.5%；丧葬抚恤补助支出14248万元，同比下降1.23%，主要包括丧葬补助金和遗属抚恤金；转移支出4939万元，同比增长18.41%，主要是近年转移支出的人数和人次增加；上解上级支出23975万元，同比下降1.48%，近年我市上解上级支出保持在当年单位征收额的9%左右。
（2）机关事业单位基本养老保险基金当年支出238181万元。其中：基本养老金支出238181万元，同比增长20.98%，基本养老金支出包括退休人员养老金支出和补发养老金支出。
（3）城乡居民养老保险当年支出85486万元，其中：基本养老金支出85481万元，同比增长13.39%，主要包括基础养老金支出和个人账户养老金支出两大部分，其中：基础养老金支出82667万元、个人账户养老金支出2814万元。
（4）城镇职工基本医疗保险当年支出149139万元。其中：基本医疗待遇支出148959万元，同比增长13.35%；转移支出180万元，同比增长227.27%，主要是职工医疗异地转移为2014年刚启动的政策，政策开放后转移人数增长。
（5）城乡居民医疗保险当年支出192418万元。其中：城乡居民基本医疗待遇支出170451万元，同比增长26.78%。包括住院支出、门诊支出和生育待遇支出三个部分；购买大病保险支出21967万元，同比增加18.75%，主要包括高额医疗费用补充保险和大病补充医疗保险。
（6）工伤保险当年支出3415万元。其中：工伤保险待遇支出2855万元，同比减少3.51%，包括工伤医疗待遇支出、工亡待遇支出、伤残待遇支出；劳动能力鉴定支出65万元，与去年基本持平；工伤预防费用支出113万元，同比增长13.00%，其主要由工伤预防宣传费和工伤预防培训费组成，提取比例根据市财政局和人社局《关于2016年度工伤预防费提取计划的批复》（汕市财社【2016】86号）的规定；上解上级支出382万元，增长1.87%，按照2016年征缴额的5%预计。

（7）失业保险当年支出10909万元。其中：失业保险金支出5387万元，同比增长30.15%，增长主要是领取失业金人数和月人均标准增长；医疗补助金支出1272万元，同比增长67.81%；丧葬抚恤补助支出33万元，比去年增加10万元；其他费用支出3644万元（含“稳定岗位补贴支出2538万元），同比增长829.59%，增长较快主要是2016年按照要求增加稳岗支出项目；上解上级支出573万元，同比下降31.13%。

（8）生育保险当年支出8566万元。其中：医疗费用支出2401万元，同比下降15.37%，主要是2017年虽随着二胎开放，生育人数可能出现上升，但人次均费用在新政策实施后下降近5000元，下降幅度较大，包括生育医疗费用和计划生育费用；生育津贴支出6165万元，同比下降50.80%，主要包括女职工生育津贴支出、男职工生育津贴支出和计划生育津贴。
3、当期结余和累计结余预算情况

根据社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余的原则，2017年汕头市社会保险基金预算的当年收支结余160290万元，年末累计结余1170253万元，其中：企业职工基本养老保险累计结余32910万元、机关事业单位基本养老保险年末累计结余12618万元、城乡居民基本养老保险累计结余164125万元、城镇职工基本医疗保险累计结余138281万元、城乡居民基本医疗保险累计结余527990万元、工伤保险累计结余48519万元、失业保险累计结余211117万元、生育保险累计结余34693万元。
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