汕头市2015年社会保险基金预算执行情况

和2016年预算草案编报说明

一、汕头市2015年社会保险基金预算执行情况
2015年，我市企业职工基本养老保险参保人数124.31万人，比2014年增长5.03%；机关事业单位基本养老保险参保人数9.1万人；城乡居民基本养老保险参保人数195.82万人，比2014年增长3.26%；城镇职工基本医疗保险参保人数51.60万人，比2014年增长3.00%；城乡居民基本医疗保险参保人数460.86万人，比2014年增长1.26%；工伤保险参保人数72.54万人，比2014年增长3.07%；失业保险参保人数75.04万人，比2014年增长3.41%；生育保险参保人数72.73万人，比2014年增长6.26%。以下预算执行数在2015年汕头市社会保险基金决算完成后会有所变化.
（一）2015年全市社会保险基金收入1010238万元，完成年度预算的105.02%，其中：保险费收入588343万元、财政补贴收入263239万元、投资收益18971万元
企业职工基本养老保险基金收入501573万元，完成年度预算的104.47%；城乡居民基本养老保险收入104729万元，完成年度预算的97.55%；城镇职工基本医疗保险收入125619万元，完成年度预算的103.22%；城乡居民基本医疗保险收入223409万元，完成年度预算的114.08%；工伤保险收入8578万元，完成年度预算的92.26%；失业保险收入30466万元，完成年度预算的92.43%；生育保险收入15864万元，完成年度预算的108.07%。

（二）2015年全市社会保险基金支出858023万元，其中：社会保险待遇支出772246万元
企业职工基本养老保险基金支出509949万元，完成年度预算的109.81%；城乡居民基本养老保险支出63529万元，完成年度预算的93.45%；城镇职工基本医疗保险支出119475万元，完成年度预算的102.47%；城乡居民基本医疗保险支出143233万元，完成年度预算的101.75%；工伤保险支出3219万元，完成年度预算的91.27%；失业保险支出5434万元，完成年度预算的108.07%；生育保险支出13184万元，完成年度预算的121.15%。

（三）2015年全市社会保险基金当年收支结余152215万元，年末累计结余938406万元
1、企业职工基本养老保险基金当年收支结余-8376万元，年末累计结余106610万元。

近年来我市企业职工养老统筹基金缺口不断扩大，主要原因是企业职工养老统筹基金连年收不抵支，虽然在扩面工作大力推进下，征缴收入增长速度有所上升，但我市在养老金连续大幅增长，领取养老金人数不断增加的情况下，基本养老金支出的增长速度明显大于征缴收入的增长速度。
2、城乡居民基本养老保险当年收支结余41200万元，年末累计结余125131万元；城镇职工基本医疗保险当年收支结余6144万元，年末累计结余149687万元；城乡居民基本医疗保险当年收支结余80176万元，年末累计结余316918万元；工伤保险当年收支结余5359万元，年末累计结余37928万元；失业保险当年收支结余25032万元，年末累计结余187855万元；生育保险当年收支结余2680万元，年末累计结余14277万元。
二、汕头市2016年社会保险基金预算编报说明
为加强社会保险基金管理，促进社会保险基金预算编制制度化、规范化、科学化，根据《中华人民共和国社会保险法》、《国务院关于试行社会保险基金预算的意见》 （国发〔2010〕2号）、《社会保险基金财务制度》、《社会保险基金会计制度》、《财政部　人力资源社会保障部　国家卫生计生委《关于编报2016年社会保险基金预算的通知》（财社〔2015〕191号）等有关文件精神，编制汕头市2016年社会保险基金预算，有关编制说明如下： 

（一）汕头市2016年社会保险基金预算编制的指导思想

我市2016年社会保险基金预算编制的指导思想是：全面贯彻落实党的十八大和十八届五中全会精神，坚持从具体问题抓起，着眼于解决基金管理中存在的突出矛盾和问题，加快推出各项有利于稳增长、防风险的基金管理改革举措，不断增强社会保险基金稳定发展的活力和后劲。社会保险基金预算编制要与国民经济和社会发展规划相适应，综合考虑影响社会保险基金收支的各种因素，全面、准确、真实、完整地反映各项社会保险基金的收入、支出和结余情况。收入预算安排要应收尽收，在充分考虑扩面因素基础上，合理预计收入中的一次性因素。支出预算安排要规范有序，严格执行有关规定，在落实好各项社会保险待遇政策的同时，不得随意提高支付标准和扩大支出范围。

（二）2016年社会保险基金预算编制的原则、范围和方法

1、编制原则。

（1）依法建立，规范统一。依照国家法律法规建立，严格执行国家社会保险政策，按照规定的范围、程序、方法和内容编制。

（2）统筹编制，明确责任。社会保险基金预算按统筹地区编制执行，统筹地区根据预算管理方式，明确本地区各级人民政府及相关部门责任。

（3）专项基金，专款专用。社会保险基金预算严格按照有关法律法规规范收支内容、标准和范围，专款专用，不得挤占或挪作他用。

（4）相对独立，有机衔接。在预算体系中，社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，公共财政预算可以补助社会保险基金。

（5）收支平衡，留有结余。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。

2、编制范围。

2016年社会保险基金预算按险种分别编制，范围包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金、失业保险基金、生育保险基金。

3、编制方法。

社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。编制社会保险基金预算草案综合考虑了统筹地区上年基金预算执行情况、本年经济社会发展计划、社会保险事业发展计划、社会保险政策和财政补助政策等因素。社会保险基金收入预算与国民经济发展水平相适应，与社会平均工资增长情况相适应；在保障各项社会保险待遇支出的基础上，从严从紧编制社会保险基金支出预算。

（三）2016年汕头市社会保险基金预算基本情况

2016年我市社会保险基金预算收入为1265624万元，比2015年预算增加303679万元，增长31.57%，其中：保险费收入806558万元，增收224504万元，增长38.57％。基金预算支出1095239万元，同比增长35.35％，其中：社会保险待遇支出1018675万元，同比增长37.97％。当期基金预算收支结余170385万元，同比增长11.54%；基金预算累计结余1108794万元，同比增长16.35%。

1、2016年汕头市社会保险基金预算收入基本情况
（1）企业职工基本养老保险当年收入536203万元。其中：企业基本养老保险费收入379941万元，同比增长3.96%，主要是平均缴费工资和缴费人数的提高拉动增长，包括当期征缴收入、清欠收入、预缴收入、补缴收入和其它征缴收入等；投资收益6511万元，同比增长59.47％，主要是受定期存款利息和银行存款利率变化的影响；财政补贴收入6000万元，同比减少10.45％；其他收入预算数1337万元，同比增长205.95%，主要是征缴收入的滞纳金增加；转移收入6077万元，同比增长127.60%，主要是转移收入增加；上级补助收入136337万元，同比增长35.32％，主要是省级增拨调剂金。

（2）机关事业单位基本养老保险基金当年收入210203万元。其中：保险费收入184978万元；投资收益278万元；财政补贴收入24947万元。机关事业单位基本养老保险基金收入包括当期征缴收入、清欠收入、预缴收入、补缴收入和其它征缴收入预算。由于机关事业单位养老保险是第一年编制预算，尚未有相关文件明确清欠收入、预缴收入、补缴收入及其他征缴收入，故只编制基金当期预算收入。
（3）城乡居民养老保险当年收入100835万元。其中：个人缴费收入17087万元，同比减少2.70%；集体补助收入1800万元，同比减少86.78%，包括当期缴费补助收入和补缴收入；政府补贴收入78944万元，同比增长7.16％，包括对基础养老金补贴收入和对个人缴费补贴收入两部分；投资收益3003万元，同比增长19.40%。
（4）城镇职工基本医疗保险当年收入141541万元。其中：基本医疗保险费收入133153万元，同比增长15.16％，主要是随着在岗职工平均工资水平的提高，平均缴费工资水平也相应提高，以及缴费人数的稳步增加推进收入的增长，包括当期征缴收入、清欠收入、预缴收入、补缴收入及其他征缴收入；利息收入4330万元，同比增长116.50%,增长幅度较大主要是到期的定期存款增加；财政补贴收入3993万元，同比减少0.55%，主要是对关闭破产国有、集体企业退休人员和困难企业职工的财政补助资金，由各级财政按各自负担的比例拨付；其他收入5万元，同比增长66.67%，主要是地税征收医疗费的滞纳金；转移收入60万元，同比增长20%，主要是因为2014年政策开放后，了解并符合转移政策的参保人数逐渐增多。

（5）城乡居民医疗保险当年收入236771万元。其中：缴费收入52987万元，同比增加209.72%，增长幅度较大主要是2016年的缴费档次合二为一，统一将缴费标准提高为120元/人/年。包括个人缴费收入、集体扶持收入和医疗救助资助收入；利息收入7556万元，同比增长58.57%，主要是到期的存款利息增加；政府资助收入176228万元，同比增长1.3%，政府资助收入是当前居民基本医疗保险的主要构成部分，占总收入74%以上。
（6）工伤保险当年收入6925万元。其中：工伤保险费收入6109万元，同比减少26.65％，减少的主要原因是平均缴费人数的减少。包括当期征缴收入、清欠收入、预缴收入、补缴收入和其它征缴收入；利息收入590万元，同比减少22.16％，主要是到期的定期存款减少；其他收入26万元，主要是征缴收入的滞纳金增加；上级补助收入200万元，与去年持平。

（7）失业保险费当年收入16831万元。其中：失业保险费收入预算数14531万元，同比减少51.58％，减少主要是由于缴费率的减低，2016年失业保险的缴费率将从2%降为1%。包括当期征缴收入和补缴收入；利息收入2041万元，同比减少27.30％，减少主要是因为2016年预计到期的定期存款减少和银行利率降低；其它收入159万元，同比增长253.33％，主要是征缴收入的滞纳金增加；上级补助收入100万元，与去年持平。

（8）生育保险当年收入16315万元。其中：生育保险费收入15972万元，同比增长11.44％，主要是平均缴费人数和月人均缴费工资增加，包括当期征缴收入、清欠收入、预缴收入、补缴收入和其它征缴收入；利息收入292万元，同比减少11.25％，主要是预计2016年到期的定期存款有所减少；其他收入51万元，同比增长183.33％，主要是征缴收入的滞纳金增加。

2、2016年汕头市社会保险基金预算支出基本情况

（1）企业职工基本养老保险当年支出513552万元。其中：企业职工基本养老金支出470620万元，同比增长9.99%，主要是因为离退休人员月人均养老待遇的提升和退休人数的净增长。基本养老金支出包括退休人员养老金支出、离休人员养老金支出和病残津贴三个部分；丧葬抚恤补助支出14425万元，同比增长16%，主要包括丧葬补助金和遗属抚恤金。转移支出4171万元，同比增长25.59%，主要是近年转移支出的人数和人次增加；上解上级支出24336万元，同比增加17.19%，增长同基本养老的保险费保持同步。
（2）机关事业单位基本养老保险基金当年支出196873万元。其中：基本养老金支出196873万元，基本养老金支出包括退休人员养老金支出和补发养老金支出。
（3）城乡居民养老保险当年支出75389万元，同比增长10.90％，主要包括基础养老金支出和个人账户养老金支出两大部分，其中：基础养老金支出73506万元、个人账户养老金支出1883万元。

（4）城镇职工基本医疗保险当年支出131465万元。其中：基本医疗待遇支出131410万元，同比增长12.73%，主要包括住院支出、门诊支出和定点药店支出；转移支出55万元，主要是职工医疗异地转移为2014年刚启动的政策，新政策开放后转移人数增长。

（5）城乡居民医疗保险当年支出152947万元。其中：城乡居民基本医疗待遇支出134448万元，同比增长14.91%。包括住院支出、门诊支出和生育待遇支出三个部分；购买大病保险支出18499万元，同比减少22.15%，主要包括高额医疗费用补充保险和大病补充医疗保险。
（6）工伤保险当年支出3493万元。其中：工伤保险待遇支出2959万元，同比减少3.11%，包括工伤医疗待遇支出、工亡待遇支出、伤残待遇支出；劳动能力鉴定支出59万元，与去年基本持平；工伤预防费用支出100万元，与去年基本持平，主要由工伤预防宣传费和工伤预防培训费组成；上解上级支出375万元，增长17.55%，主要是上解调剂金的综合增长和失业保险费收入变化增长。
（7）失业保险当年支出6153万元。其中：失业保险金支出4139万元，同比增长18.26%，主要是人均待遇的提高；医疗补助金支出758万元，同比增长8.29%，主要是综合考虑领取失业金人数和人均职工基本医疗的缴费基数增加；丧葬抚恤补助支出23万元，比去年增加13万元；职业培训和职业介绍补贴支出9万元，与去年基本持平；其他费用支出392万元，主要包括农民合同工一次性生活补助支出预算、东部试点地区扩大基金使用范围相关支出和其他促进就业支出等。根据省、市人民政府制定的失业保险促进就业支出政策及符合规定的促进就业支出项目，结合我市实际，目前有鉴定补贴、求职补贴、价格临时补贴；上解上级支出832万元，增长4.26%，主要是结合上解调剂金的综合增长率和失业保险费收入的变化增长。

（8）生育保险当年支出15367万元。其中：医疗费用支出2837万元，同比增长22.23%，主要包括生育医疗费用和计划生育费用；生育津贴支出12530万元，同比增加46.36%，主要包括女职工生育津贴支出、男职工生育津贴支出和计划生育津贴。
3、当期结余和累计结余预算情况

根据社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余的原则，2016年汕头市社会保险基金预算的当年收支结余170385万元，年末累计结余1108794万元，其中：企业职工基本养老保险累计结余129262万元、机关事业单位基本养老保险年末累计结余13330万元、城乡居民基本养老保险累计结余150578万元、城镇职工基本医疗保险累计结余159764万元、城乡居民基本医疗保险累计结余400742万元、工伤保险累计结余41360万元、失业保险累计结余198533万元、生育保险累计结余15225万元。
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