汕头市本级2016年国有资本

经营预算编制的说明

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于试行国有资本经营预算的意见》（国发〔2007〕26号）、省政府《印发广东省省级国有资本经营预算试行办法的通知》（粤府〔2009〕13号）和市政府《关于印发汕头市市级国有资本经营预算管理办法的通知》（汕府〔2015〕23号）等有关规定，根据2016年的收支形势，编制2016年市本级国有资本经营预算，有关编制说明如下：

一、预算编制的指导思想和原则

（一）指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实十八大、十八届四中、五中全会精神，进一步推进国有企业改革和发展，维护困难国有企业稳定。强化市级国有资本经营预算收入管理，推进国有资本经营预算与一般公共预算统筹协调。优化市级国有资本经营预算支出结构，通过对国有资本收益的合理分配，提高资金使用绩效，推动市属国有企业的稳定、改革和发展。
（二）基本原则

1.合法性原则。市级国有资本经营预算编制按照《中华人民共和国预算法》和国家、省、市关于国有资本经营预算管理有关法律法规和规范性文件的要求，贯彻市委、市政府的方针政策。

2.收支平衡原则。市级国有资本经营预算根据市级2016年预计收取的市级国有资本收益进行编制，按照“量入为出、量力而行、统筹兼顾、确保重点”的原则，统筹安排各类支出，不列赤字。

3.独立与衔接原则。既保持市级国有资本经营预算的完整性和相对独立性，又与市本级公共财政预算相互衔接，整合各种财政性资金，统筹安排支出，提高资金使用绩效。

二、预算编制范围和收支安排

预算编制范围包括市国资委直接履行出资人和监管人职责的企业和持股企业、市文资办监管的企业以及市投资管理中心，涵盖国有独资企业、国有控股或参股企业、实行企业化管理的事业单位。

（一）收入预算编制

2016年市级国有资本经营预算收入19825万元，比2015年预算收入22501.78万元减少2676.78万元。具体收入科目是： 

（1）利润收入3485万元，比2015年1267.70万元增加2217.30万元；

（2）股利、股息收入568万元，比2015年2918.42万元减少2350.42万元；

（3）产权转让收入10723.57万元，比2015年10935万元减少211.43万元；
（4）其他国有资本经营收入80万元，比2015年112万元减少32万元；

（5）上年结转收入4968.43万元，比2015年7268.66万元减少2300.23万元。

（二）支出预算编制

2016年市级国有资本经营预算支出19825万元。具体支出科目是：

（1）解决历史遗留问题及改革成本支出8646.06万元，其中：①国有企业办职教幼教补助支出364.06万元，用于解决国有企业职教幼教退休教师待遇（工资补差）；②国有企业改革成本支出5290万元，主要是汕头鳗联（集团）公司政策性破产职工分流安置资金等支出；③其他解决历史遗留问题及改革成本支出2992万元，主要是汕头凯达泓（集团）公司等困难国有企业职工基本生活费保障支出和经营困难补助；
（2）国有企业资本金注入3800万元，其中：①公益性设施投资支出3770万元，主要是市轮渡公司新建渡船资金和新能源纯电动公交车运营补助及配套设施建设等资金；②保障国家经济安全支出30万元，用于“汕粮米铺”粮油应急平台建设；
（3）国有企业政策性补贴3710.94万元，主要是安排中心城区公共交通企业政策性补助和市委招待所、汕头宾馆等企业经营困难补助；

（4）其他国有资本经营预算支出268万元，主要是安排市国资委监管企业的审计和资产评估费用、信访专项经费等支出；
（5）调出资金3400万元，从市级国有资本经营预算调入市本级一般公共预算资金3400万元。
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