汕头市2016年本级部门预算编审情况说明

2016年市本级部门预算编制按照“二上二下”编制程序，各部门“一上”申报收支计划后，市财政局对各部门申报的部门预算基础信息和项目支出计划进行初审，结合2016年市本级财政收入和可用财力预测情况，向各部门下达 “一下”项目支出初步控制数。各部门根据年度工作计划和事业发展规划，分清轻重缓急，进一步筛选重点项目，提出部门预算收支计划“二上”报送市财政局。市财政局进行审核汇总、综合平衡，形成本级部门预算草案，报市委、市政府审定后，提请市人代会审议。现就部门预算编制的原则、范围、经费标准、支出安排等情况说明如下：   

一、2016年市本级部门预算编制的指导思想、基本原则、
工作重点
按照经济社会发展形势、任务和要求，2016年市本级部门预算的指导思想是：以邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，全面贯彻落实党的十八届三中、四中全会及习近平总书记系列重要讲话的精神，推进现代财政预算管理制度改革，实现预算编制科学完整、预算执行规范有效、预算监督公开透明以及三者的有效衔接。依法强化收入管理，坚持依法理财、统筹兼顾。加强全口径预算管理，优化财政支出结构，积极盘活财政存量。坚持民生优先，切实保障中央、省、市确定的各项重点支出、民生支出。推进财政项目库建设，加强财政专项资金管理。从严从紧编制预算，严格一般性支出，控制和降低行政运行成本。落实预算信息公开要求，提高财政透明度。

2016年市本级支出预算安排的基本原则： 

（一）合法性原则。预算编制要符合新修订的《中华人民共和国预算法》和国家其他法律、法规要求，充分体现国家、省委、省政府和市委、市政府的方针政策，并在法律赋予部门的职能范围内进行。

（二）综合统筹原则。实施综合预算管理，单位各项收支全部纳入部门预算反映，统筹各项资金来源，合理安排支出。
（三）收支平衡原则。部门预算编制要与本级财力状况相适应，按照“量入为出，收支平衡”的原则，从严从紧编制，积极消化财政历年挂账缺口，确保财政良性运行。

（四）重点性原则。按照公共财政的要求，优化支出结构，区分轻重缓急。项目排序原则：一是确保中央、省、市出台的教育、社保、医疗等资金用途具体到个人的民生政策性支出。二是落实市委市政府已确定的重点工作事项以及十件为民办实事支出。三是优先安排上年度已实施的延续项目及政府投资在建项目。四是部门必须开展的专项性业务。上述项目安排之后的剩余财力，按照量入为出、区分轻重缓急的原则安排部门专项经费。
（五）厉行节约原则。继续严格贯彻中央八项规定等有关厉行节约、制止奢侈浪费的文件精神，严格控制一般性支出，按照只减不增原则安排“三公经费”预算，严控楼堂馆所建设，降低行政运行成本。
（六）科学性原则。对预算事项进行充分论证，提高预算编制的准确性，确保预算顺利执行。加强预算支出绩效管理和资产管理，提高资金使用效益。

二、工作重点

（一）推进综合预算管理，加强预算体系的统筹协调。

按照综合预算的原则，增强一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算之间的衔接，合理安排预算。加大政府性基金预算和国有资本经营预算与一般公共预算的统筹力度。
（二）健全项目管理和项目库建设，加强市级财政专项资金管理。

部门除基本支出外的所有支出项目都应纳入财政资金项目库进行管理。入库项目应有充足的依据、明确的实施期限和合理的预算需求。对于市级财政专项资金，市财政按照绩效优先、科学论证、公平公开、强化监督的原则，对部门参与分配的专项资金从严审核。规范项目支出编报，提高预算管理科学化、精细化水平。
（三）强化预算执行管理，推进结转结余资金管理与预算编制的有机结合。

根据新预算法、国务院办公厅《关于进一步做好盘活存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）、财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）等有关文件要求， 一是对2013年及以前年度资金到2015年底仍未使用完毕的，收回总预算统筹安排。二是对2015年度支出进度达不到序时进度的项目，在编制2016年度预算时，压减项目预算金额。
（四）加强部门预算绩效目标管理，提高项目绩效性。

进一步增强绩效观念和责任意识，有效组织项目实施和绩效管理，切实提高财政资金使用效益。对金额在100万以上（含）的重大项目建设资金及财政专项资金，应填报《市级财政项目支出绩效目标计划表》,申报预期绩效目标，设置可量化、可衡量的产出指标和效益指标。对没有量化绩效目标的，原则上不予安排。
（五）细化政府采购预算，强化采购预算约束。

为提高年初政府采购预算的准确性。2016年政府采购预算将随当年部门预算一并批复下达。根据《广东省实施〈中华人民共和国政府采购法〉办法》有关规定，采购单位应根据批复的政府采购预算编制本单位政府采购实施计划。

三、部门预算编制范围及人员、公用经费标准

    （一）部门预算编制范围
凡由财政性资金安排经费、与财政部门有经常性经费领拨关系的市直党政机关、参照公务员管理事业单位、其他财政核拨事业单位、财政核补事业单位和自收自支单位，列入部门预算编制范围。按照市编办《关于市属事业单位分类与经费渠道问题的函》（汕机编办〔2012〕109号），市属事业单位分类后其经费形式暂按原经费渠道执行。2016年市本级部门预算共89个部门、266个单位。
（二）人员经费标准
2016年市本级财政拨款人员合计29730人，其中：机关行政及参公编制人员8984人、财政核拨机关事业编制人员338人、财政核拨事业单位人员5317人、财政核补事业单位人员3706人、自收自支单位人员543人、离休人员302人、退休人员10336人、离岗退养2人、政府购买服务人员202人。

2016年市本级部门预算人员经费主要对应政府收支分类的支出经济分类科目中的“工资福利支出”和“对个人和家庭的补助”。具体项目包括：基本工资、津贴补贴、住房公积金、离退休费、年度考核奖、计划生育奖和其他人员经费等。

人员经费预算按照财政拨款编制内实有人数并根据国家工资制度和有关政策规定的范围及标准编制预算。其中，纳入统发工资范围的公务员、参照公务员管理事业单位和教育事业单位的人员工资，按照统发工资额编报；财政核拨事业人员（包括财政全额拨款事业单位、机关全额拨款事业编制人员）的工资按基本工资、特区补贴、津贴补贴（在职人员月均1675元，退休人员月均 1492元）和一个月基本工资月均奖（不含退休人员）编报；财政核补事业单位按在职人员人均每年29072元、退休人员人均每年23299元编报。

根据市委、市政府决定，2015年起市直单位公务员（含参公单位工作人员）年度考核奖金按以下标准发放：在年度考核中被确定为称职以上等次的，按规定发给年终一次性奖金（以本人当年12月份工资为标准，发给2个月的年度考核奖金）；被确定为优秀等次的，以本人当年12月份基本工资为标准，另发给1个月的年度考核奖金。事业单位年度考核奖金可参照执行。财政核补事业单位人员年度考核奖金从补助1050元/人提高至2100元/人。自收自支单位人员年度考核奖金按原经费渠道解决。

（三）公用经费标准及开支范围
日常公用经费定额项目包括政府收支分类的支出经济分类科目中的“商品和服务支出”和“其他资本性支出”中属于基本支出内容的支出。具体定额项目包括：办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费用、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、装备购置费、工程建设费、专及燃料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、税金及附加费用、其他商品服务支出、办公设备购置、房屋建筑物购建、公务用车购置、其他资本性支出等。公用经费预算编制以定员和定额为主要依据。

2016年市本级部门预算公用经费按定额标准编报。根据市委、市政府决定通过，财政拨款编制内实有人员的公用经费定额标准为：市几套班子按11000元/人年，政法部门按11000元/人年，一般行政机关（含参照公务员管理单位）按7000元/人年，全额拨款事业单位按3000元/人年。

编制内实有车辆经费定额标准为：市几套班子和政法部门按20000元/辆年，一般行政机关按15000元/辆年。
四、2016年部门预算安排总体情况

2016年市本级部门预算支出合计2368768万元，其中：一般公共预算拨款617119万元（预算安排拨款487453万元、非税支出安排129666万元）、基金预算拨款625026万元、财政专户拨款26742万元、上级财政补助资金907819万元、上年一般公共财政预算结转资金84568万元、上年基金预算结转资金107494万元。按用途分，人员支出229324万元，公用经费9175万元，车辆经费2072万元，项目支出2128197万元。
（一）2016年市直编制部门预算单位支出合计602641万元，其中：一般公共预算拨款460548万元（预算安排拨款375840万元、非税支出拨款84708万元）、财政专户26242万元、基金预算拨款103985万元、上级财政补助资金11866万元。具体如下：

1、基本支出240571万元。其中：人员支出229324万元、公用经费9175万元、车辆经费2072万元。
2、项目支出362070万元。

（二）2016年市本级全市性专项资金合计962111万元，其中：一般公共预算拨款156571万元（预算安排拨款111613万元、非税支出拨款44958万元）、财政专户500万元、基金预算拨款521041万元、上级财政补助支出91937万元（其中84868万元为固定补助纳入市本级统筹财力）、上年公共财政预算结转资金84568万元、上年基金预算结转资金107494万元。

（三）2016年上级财政对汕头市提前下达转移支付资金804016万元（不含已纳入2016年市级部门预算统筹安排的补助资金），其中：一般公共预算800007万元、政府性基金预算4009万元。

五、政府性基金收支计划
2016年市本级各项政府性基金收入计划625142万元，上级财政补助资金4009万元，上年结余收入（主要是结转使用的项目资金）166918万元，收入总计796069万元。主要项目支出预算是：

1、2016年度市本级国土基金支出预算541239万元，其中：土地收储出让成本费用361896万元、统筹安排全市性项目130640万元、其他项目支出48403万元。
2、2016年市本级城市基础设施配套费支出预算12610万元。
3、2016年市本级城市公用事业附加支出预算5600万元。
4、2016年市本级体育彩票公益金支出预算3900万元。

5、2016年市本级福利彩票公益金支出预算5400万元。

6、2016年市本级污水处理费支出预算13500万元。
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