关于《汕头市人力资源和社会保障局 汕头市

财政局 广东省汕头市地方税务局 汕头市

安全生产监督管理局关于工伤保险

浮动费率管理办法》的解读

近日，市人社局、市财政局、市地税局、市安监局联合印发了《关于印发<汕头市人力资源和社会保障局 汕头市财政局 广东省汕头市地方税务局 汕头市安全生产监督管理局关于工伤保险浮动费率管理办法>的通知》。根据文件规定，我市将在实施工伤保险行业差别费率政策的基础上，实施工伤保险浮动费率。

一、政策制定的背景

《中华人民共和国社会保险法》第三十四条第二款规定，社会保险经办机构根据用人单位使用工伤保险基金、工伤发生率和所属行业费率档次等情况，确定用人单位缴费费率。

《工伤保险条例》第八条第二款规定，统筹地区经办机构根据用人单位工伤保险费使用、工伤发生率等情况，适用所属行业内相应的费率档次确定单位缴费费率。
    《广东省工伤保险条例》第四十五条第二款规定，统筹地区社会保险经办机构每年根据用人单位工伤保险费使用、工伤发生率等情况，按照国家规定的行业差别费率及行业内费率档次确定单位缴费费率。

2015年下半年，人社部、财政部印发了《关于调整工伤保险费率政策的通知》（人社部发〔2015〕71号），省人社厅、省财政厅、省地税局也印发了《关于调整完善我省工伤保险费率政策 进一步加强基金管理有关问题的通知》（粤人社规〔2015〕6号）。两个文件均要求各统筹地区要科学制定工伤保险浮动费率管理办法，根据用人单位工伤保险费使用、工伤发生率、职业病危害程度等因素进行考核，确定用人单位工伤保险费率。

2017年8月，《广东省人民政府关于印发广东省降低制造业企业成本支持实体经济发展若干政策措施的通知》（粤府〔2017〕90号）明确了要建立健全工伤保险费率浮动管理制度，对符合条件的参保单位工伤保险费率实施下浮，全省工伤保险平均费率下降20%-30%。

2、 政策制定的目的

实施工伤保险浮动费率政策，是贯彻执行国家、省有关工伤保险法律法规规定的需要，也是落实供给侧结构性改革、降低用人单位社会保险成本的一项重要举措。

从法律的层面，相关的法律法规已经对工伤保险实施行业差别费率和浮动费率做了明确的规定，为政策实施提供法律依据。

从社会效益方面，实施工伤保险行业差别费率和工伤保险，科学合理设定工伤保险费率，一方面可以通过发挥工伤保险费率的杠杆作用，促进用人单位做好工伤预防工作，从而达到减少和预防工伤事故发生的目的；另一方面也可以保障工伤保险基金的收支平衡，实现基金的稳定运行。
三、政策主要内容

为此，市人社局、市财政局、市地税局、市安监局结合我市实际，联合制定了《汕头市人力资源和社会保障局 汕头市财政局 广东省汕头市地方税务局 汕头市安全生产监督管理局关于工伤保险浮动费率管理办法》，从适用范围、免予考核情形、费率档次、浮动周期、浮动依据、费率浮动程序等方面对工伤保险浮动费率的具体实施操作进行了详细的规定。

（一）浮动费率的周期。

根据文件规定，费率浮动每两年调整一次。首次工伤保险浮动费率浮动周期自2019年7月1日至2021年6月30日，当次浮动周期的考核期为2017年1月1日至2018年12月31日。今后以此类推。

（二）费率浮动的档次。

用人单位属于一类行业的，其费率分为三个档次，即在行业基准费率的基础上，可向上浮动至120%、150%，不实施费率下浮。

用人单位属于二类至八类行业的，其费率分为五个档次，即在行业基准费率的基础上，可分别向上浮动至120%、150%或向下浮动至80%、50%。

此外，用人单位被评为安全生产标准化一级和二级企业的，或者用人单位被列入安全生产领域联合惩戒对象（含各类安全生产与职业病危害“黑名单”）的，还将根据规定进行上浮或下浮费率档次。
具体见下表：

	行业类别
	工伤保险支缴率
	浮动档次
	费率浮动比例
	其他浮动因素

	一类行业
	支缴率＞150%
	上浮二档
	150%
	1. 安全生产标准化一级的，可享受一次再下浮两个档次费率优待（需申请）；

2. 安全生产标准化二级及其他等级的，可享受一次再下浮一个档次费率优待（需申请）；

3. 被列入安全生产领域联合惩戒的，再上浮两个费率档次；

4. 已达行业最低费率档次的，不再下浮；已达行业最高费率档次的，不再上浮。

	
	150%≥支缴率＞100%
	上浮一档
	120%
	

	
	支缴率≤100%
	基准费率
	1
	

	二类行业
	支缴率＞150%
	上浮二档
	150%
	

	
	150%≥支缴率＞100%
	上浮一档
	120%
	

	
	100%≥支缴率>50%
	基准费率
	1
	

	
	50%≥支缴率＞0
	下浮一档
	80%
	

	
	支缴率=0
	下浮二档
	50%
	

	三类行业
	支缴率＞150%
	上浮二档
	150%
	

	
	150%≥支缴率＞100%
	上浮一档
	120%
	

	
	100%≥支缴率>50%
	基准费率
	1
	

	
	50%≥支缴率＞0
	下浮一档
	80%
	

	
	支缴率=0
	下浮二档
	50%
	

	四类行业
	支缴率＞150%
	上浮二档
	150%
	

	
	150%≥支缴率＞100%
	上浮一档
	120%
	

	
	100%≥支缴率>50%
	基准费率
	1
	

	
	50%≥支缴率＞0
	下浮一档
	80%
	

	
	支缴率=0
	下浮二档
	50%
	

	五类行业
	支缴率＞150%
	上浮二档
	150%
	

	
	150%≥支缴率＞100%
	上浮一档
	120%
	

	
	100%≥支缴率>50%
	基准费率
	1
	

	
	50%≥支缴率＞0
	下浮一档
	80%
	

	
	支缴率=0
	下浮二档
	50%
	

	六类行业
	支缴率＞150%
	上浮二档
	150%
	

	
	150%≥支缴率＞100%
	上浮一档
	120%
	

	
	100%≥支缴率>50%
	基准费率
	1
	

	
	50%≥支缴率＞0
	下浮一档
	80%
	

	
	支缴率=0
	下浮二档
	50%
	

	七类行业
	支缴率＞150%
	上浮二档
	150%
	

	
	150%≥支缴率＞100%
	上浮一档
	120%
	

	
	100%≥支缴率>50%
	基准费率
	1
	

	
	50%≥支缴率＞0
	下浮一档
	80%
	

	
	支缴率=0
	下浮二档
	50%
	

	八类行业
	支缴率＞150%
	上浮二档
	150%
	

	
	150%≥支缴率＞100%
	上浮一档
	120%
	

	
	100%≥支缴率>50%
	基准费率
	1
	

	
	50%≥支缴率＞0
	下浮一档
	80%
	

	
	支缴率=0
	下浮二档
	50%
	


（三）费率浮动的程序。

社会保险经办机构根据用人单位上两个自然年度工伤保险支缴率、安全生产和职业病危害情况等因素，确定用人单位在本浮动周期内的工伤保险费率是否浮动及浮动的档次。

新一浮动费率周期前，社会保险经办机构确定拟实施费率浮动的用人单位及其工伤保险支缴率、浮动费率档次，于当年5月份进行公示。经公示无异议后，由社会保险经办机构将相关信息推送给社会保险费征收机构，并由社会保险费征收机构按确定的用人单位工伤保险缴费费率进行征收。

（四）浮动费率考核的因素。

根据文件规定，社会保险经办机构确定用人单位费率是否浮动及浮动的档次，主要考核三个方面的因素。

一是工伤保险支缴率。也就是说，工伤保险费率的浮动，与用人单位工伤保险费的使用、工伤事故发生率、职业病危害程度等情况是相挂钩的。

二是用人单位安全生产标准化等级情况。用人单位整体的安全生产条件被评为安全生产标准化一级和二级企业的，可享受工伤保险费率下浮的优待，从而鼓励和引导用人单位推进安全生产标准化工作，落实安全生产工作。

三是用人单位被列入安全生产领域联合惩戒对象的情况。被列入安全生产领域联合惩戒对象的（含各类安全生产与职业病危害“黑名单”）的用人单位，其工伤保险费率追加上浮两个费率档次。

同时，对于存在欠缴工伤保险费、骗取工伤保险待遇的、少报瞒报缴费工资总额或者职工人数等严重违反工伤保险法律法规行为的用人单位，不予实施费率下浮，执行行业基准费率。
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