编制说明

一、编制背景
为贯彻落实国家、省、市有关污染防治攻坚战的相关要求，进一步加强机动车污染防治，加大对冒黑烟机动车的管控，改善我市环境空气质量。根据《广东省大气污染防治条例》、《广东省机动车排气污染防治条例》规定及《关于全省决战决胜污染防治攻坚战的命令》（2020年第1号令）要求，结合我市实际，划定我市禁止黑烟车行驶区域。
二、编制依据
   （一）《中华人民共和国道路交通安全法》
第九十条 机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，处警告或者20元以上200元以下罚款。本法另有规定的，依照规定处罚。
（二）《机动车驾驶证申领和使用规定》
第六十五条 道路交通安全违法行为累积记分周期（即记分周期）为12个月，满分为12分，从机动车驾驶证初次领取之日起计算。
依据道路交通安全违法行为的严重程度，一次记分的分值为：12分、6分、3分、2分、1分五种。
第六十六条 对机动车驾驶人的道路交通安全违法行为，处罚与记分同时执行。
（三）《中华人民共和国公安部令》（第123号）的附件2《道路交通安全违法行为记分分值》第三条第（八）款规定
三、机动车驾驶人有下列行为之一的，一次记3分：（八）驾驶机动车违反禁令标志、禁止标线指示的。
（四）《广东省道路交通安全条例》
第五十九条 驾驶机动车有下列行为之一的，责令改正，处警告或者二百元罚款:（十三）违反禁令标志、禁止标线指示的。

（五）《广东省大气污染防治条例》
第三十三条 地级以上市人民政府可以根据大气污染防治需要，采取限制通行、经济补偿等措施逐步淘汰高排放车辆。限制通行、经济补偿等具体办法由地级以上市人民政府制定。
地级以上市人民政府采取前款规定措施的，应当公开征求公众意见，在正式实施三十日以前向社会公告，并报省人民政府备案。
第四十一条 禁止排放检验不合格的机动车上道路行驶。
在不影响正常通行的情况下，县级以上人民政府生态环境主管部门及其环境执法机构会同公安机关交通管理部门可以采取现场检查监测、电子监控、摄像拍照、自动监测、遥感监测、远红外摄像等方式，对在道路上行驶的机动车大气污染物排放状况进行监督检查。

第七十九条 违反本条例第四十一条第一款规定，机动车驾驶人驾驶排放检验不合格的机动车上道路行驶的，由县级以上人民政府公安机关交通管理部门处二百元罚款。

（六）《广东省机动车排气污染防治条例》
第二十五条 公安机关交通管理部门应当会同环境保护主管部门对在城市建成区道路行驶的未经定期排放检验合格或者排放黑烟等可视污染物的机动车进行排气污染抽检。上路抽检不得妨碍道路交通的畅通。

上路抽检应当采用符合国家或者省规定的在用机动车排气污染检测方法，并向车主明示检测结果。
第二十九条 违反本条例第十一条规定，机动车驾驶人驾驶排放检验不合格的机动车上道路行驶的，由县级以上人民政府公安机关交通管理部门处二百元罚款。

（七）广东省污染防治攻坚战指挥部发布2020年1号令《关于全省决战决胜污染防治攻坚战的命令》
加大柴油车整治，依法划定禁止冒黑烟等可视污染物车辆行驶的区域，加强用车大户管理，基本消灭黑烟车。
（八）《广东省柴油货车污染治理攻坚战实施方案》、《汕头市柴油货车污染治理攻坚战实施方案》
依法划定禁止冒黑烟等可视污染物车辆行驶的区域，基本消灭黑烟车。

三、黑烟车管控形势
随着城市机动车保有量迅速增长，城市大气污染特征已由煤烟型向基础建设型和机动车尾气污染型转变。黑烟车是典型的高污染车辆，主要集中在柴油货车、重型运输车辆、超载车辆及老旧车辆等，根据相关调查研究，黑烟车由于发动机内燃烧不充分，链状未燃尽的碳链较多，排放颗粒物碳质组分以长链碳为主，车辆使用强度越强，车辆是黑烟车的可能性更高，其颗粒物排放水平高于非黑烟车。经调查，汕头市移动源污染物排放是汕头市大气污染物主要来源之一，其中，柴油货车污染物排放占比较高，亦是环境管理的短板。采取有效措施，控制黑烟车（特别是柴油货车）污染排放是当前改善我市城市空气质量的重要举措之一。
四、主要内容
《划定禁止黑烟车行驶区域》主要包含以下内容：
（一）禁行对象定义
禁行对象为黑烟车。黑烟车是指排放黑烟等可视污染物或者烟度值超过林格曼黑度1级的柴油货车、重型运输车辆等机动车。摩托车不在禁行对象范围内。
（二）禁行时间和区域等规定
具体规定为“全天24小时禁止黑烟车在我市行政区域内道路通行”。
（三）处罚措施相关规定
处罚措施具体规定为“黑烟车违规进入禁行区域的，由公安机关交通管理部门会同生态环境部门采取现场检查监测、电子监控、摄像拍照、自动监测、遥感监测、远红外摄像等方式进行取证，由公安机关交通管理部门进行处罚”。
同时规定了实施过渡期并提出了过渡期的处罚实施安排，具体规定为“本通告实施后30天内为禁行措施试行期，对试行期违反本通告规定的机动车驾驶人，由公安机关交通管理部门进行批评教育，暂不实施处罚。试行期满后，违反交通禁令标志指示的，由公安机关交通管理部门依据《中华人民共和国道路交通安全法》、《广东省道路交通安全条例》及《机动车驾驶证申领和使用规定》的相关规定予以处罚。”
（四）禁行标志牌样式要求
依照国家标准对道路交通标志的规定，对禁行标志牌式样提出具体要求。
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