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[bookmark: _Toc115997821]一、编制背景
为深入实施“藏粮于地、藏粮于技”战略、进一步筑牢国家粮食安全保障基础，贯彻《农业农村部办公厅关于做好全国高标准农田建设规划修编工作的通知》（农办建〔 2019〕 3号）等文件精神及相关要求，加快统一编制高标准农田建设规划，推动农业农村高质量发展，根据《全国高标准农田建设规划（ 2021-2030年）》《广东省高标准农田建设规划（2021-2030年）》《汕头市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《汕头市农业农村现代化“十四五”规划》等重要规划，结合汕头市地域自然条件、社会经济发展水平、 “两区 ”划定和建设以及永久基本农田保护工作，剖析汕头市高标准农田建设现状与发展潜力，衔接国土空间、水利灌区建设、生态环境保护等相关规划，编制《汕头市高标准农田建设规划（2021-2030年）》，明确汕头市新一轮高标准农田建设的主要目标和建设任务，作为指导汕头市各地区开展高标准农田建设的重要依据。
[bookmark: _Toc115997834]二、建设目标
依据《广东省高标准农田建设规划（ 2021-2030年）》，结合汕头市高标准农田建设情况及潜力等多方面因素，规划期间，高标准农田建设规划主要指标如表 1所示。

表1 汕头市高标准农田建设规划主要指标
	序号
	指标
	目标值
	属性

	1
	高标准农田建设
	到 2025年累计建成高标准农田34.53万亩
	约束性

	
	
	到 2025年累计改造提升高标准农田2万亩
	

	
	
	到 2030年累计建成高标准农田 34.53万亩
	

	
	
	到 2030年累计改造提升高标准农田4万亩
	

	2
	高效节水灌溉建设
	2021-2030年新增高效节水灌溉面积1000亩
	

	3
	高标准农田示范工程类型
	有建设任务区（县）建设1个以上高标准农田示范项目
	

	4
	新增粮食综合生产能力
	新增高标准农田亩均产能达到910公斤
	预期性

	
	
	改造提升高标准农田产能不低于当地高标准农田产能的平均水平
	

	5
	新增建设高标准农田亩均节水率
	10%以上
	预期性

	6
	建成高标准农田上图入库覆盖率
	100%
	预期性



[bookmark: _Toc115997837]三、建设分区
根据地形地貌、气象水文、土壤类型等资源禀赋，并结合各地区产业特色以及《汕头市农业农村现代化“十四五”规划》等相关规划成果，按照自然资源禀赋与经济条件相对一致、生产障碍因素与破解途径相对一致、粮食作物生产与农业区划相对一致、地理位置相连与行政区划相对完整的要求，将汕头市高标准农田建设划分为四个区域。以提升产能与生产条件为首要目标，结合全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化的发展需求，找准不同区域农田建设的发展瓶颈、主攻方向和建设重点，分区分类推进农田建设，切实提升农田的稳产保供能力。
[bookmark: _Toc16885_WPSOffice_Level3]
表2  全市高标准农田建设分区范围划分表
	分区名称
	范   围

	澄海精细农业区
	澄海区

	城市现代农业区
	龙湖区、金平区、濠江区

	两潮高效农业区
	潮阳区、潮南区

	南澳生态农业区
	南澳县


[bookmark: _Toc115997838]
三、建设重点
（一）澄海精细农业区
针对区域存在的春旱夏涝、土壤酸化、耕地质量偏低机械化程度不高等主要制约因素，澄海精细农业区以提高耕地质量与精细化作业水平为主攻方向，围绕稳固提升水稻、蔬菜等粮食和主要农产品产能，立足规模化精细农业的发展优势，规划期重点开展高标准农田改造提升与农田水利建设，集成推广高效节水灌溉、智慧农业、绿色农业等先进农业科技，推动农田建设与农业生产的精细、高效、低碳化转型升级。
（二）城市现代农业区
城市现代农业区建设科技引领、环境友好的高产都市农田。大力推进优质水稻、优质旱粮和特色农产品生产，创新农业科技、发展休闲农业，建设农业公园。
规划期高标准农田建设将碎片化整治作为重要建设内容，开展土壤改良与都市美丽田园等高标准农田建设示范，发挥农田建设创新引领作用。
（三） 两潮高效农业区
以粮食绿色高产高效为目标，依托潮阳区丝苗米产业园、潮南甘薯产业园和农民经济合作社、种植专业户，大力发展优质稻米，优质旱粮规模化、专业化、产业化生产经营。以高标准农田为载体，以水稻生产全程机械化为手段，以品种、品质、品牌为引领，稳定提升稻谷生产能力，努力打造优质稻米现代产业示范区。发挥“双季稻+”和水旱轮作传统种植优势，因地制宜发展粮油、粮菜轮作种植。
榕江和练江流域平原内以“两区”即水稻绿色高效生产示范区、水稻高产优质生产示范区为目标，提高粮食综合生产能力。重点加强农田水利基础设施建设，做好高标准农田建设和大中型灌区的有效衔接，优先将大中型灌区有效灌溉面积建成高标准农田，实施耕地质量提升行动和适当推进已建高标准农田范围内垦造水田建设。
小北山和大南山丘陵山区，田块坡度大、较分散，连片面积小，结合“全域土地综合整治与生态修复工程”、林草地垦复、垦造水田、节水灌溉项目，开展农田整治建设，在稳定水稻面积的基础上，发展旱粮和特色农产品，促进农业向二、三产业延伸。
滨海砂地区包括潮阳区海门镇、西胪镇，潮南区井都镇、陇田镇，区域内由于地势较低容易淹浸，主要是改造完善低洼区排水设施，加强田间道路、农田防护与生态环境保持等方面建设力度，做好项目后期管护。同时做好跟踪监测耕地质量变化情况，针对土壤有机质含量下降、土壤盐碱化等粮食生产主要制约因素，严格落实耕地质量建设与管理责任，加大耕地质量保护与提升行动的投入，探索合理耕作制度，实行用地养地相结合，加强后续培肥，防止地力下降。该地区可以结合高标准农田建设打造榕江绿色生态田园观光带，练江都市创意田园观光带。
[bookmark: _Toc115997839][bookmark: _Toc112690532]（五）南澳生态农业区
南澳生态农业区在加强农田基础设施建设的基础上建设绿色农田，大力稳定粮食生产，做大做强“南澳金薯”产业并把绿色农田建设与旅游服务、农业景观建设以及休闲娱乐活动密切融合起来，形成集教育、体验、观光、展示为一体的现代乡村旅游业。
四、示范工程
按照“集中连片、旱涝保收、节水高效、稳产高产、生态友好、抗灾能力强，与现代农业生产和经营方式相适应”标准，围绕高标准农田建设的田、土、水、路、林、电、技、管等八个方面建设要求，结合当地特色，每个区（县）打造1-3个以上高标准农田建设示范工程，各类示范工程可叠加建设。
（一）宜机化改造示范。引领推动农田宜机化改造，合理改善农业机械通行和作业条件，切实提高农业机械道路和下田作业通达率，有效扩展大中型农业机械运用空间，加快提升粮食生产机械化水平。优先选择连片程度高、已流转经营的平原区耕地开展格田宜机化改造。按照农田机械化作业需要，进一步优化田块布局，通过田块小并大、短并长、弯变直、陡变平等归并修筑，提高田块归并程度；完善田间路网与下田坡道等附属设施，实现路与路、路与田、田与田之间衔接顺畅互联互通。因地制宜配套土壤改良、灌溉排水、农田防护、农田输配电等农田基础设施建设。规划期澄海、潮阳、潮南可以通过高标准打造粮食生产基地规模化宜机化示范工程，高质量巩固粮食和主要农产品稳产保供能力。
（二）整区域推进高标准农田建设示范工程。选择1-2个潜力大、基础好、积极性高的镇（街道），以创建现代农业产业园和实施“一村一品、一镇一业”为抓手，整区域推进高标准农田建设，实现区域内粮食生产功能区和重要农产品保护区高标准农田全覆盖。通过整区推进，集聚要素、创新机制、树立典型、总结经验，引领带动高标准农田建设高质量发展。
潮阳区以提高粮食生产效益为目标，遵循“提品质、优结构、树品牌、增效益”的发展思路，依托潮阳区丝苗米产业园，大力发展优质稻米，建立以品牌为引领、以品种为纽带、以加工企业为龙头，推进整镇打造优质稻米产业示范区建设。
（三）都市美丽田园示范。中心城区金平、龙湖和濠江大力发展集田园观光、农耕体验、文化休闲、科普教育、健康养生等功能于一体的休闲农业田园综合体。有机结合省级新农村连片示范建设，打造农村形态之美，结合周边文旅项目合理规划田块布局，开展土地平整工程，推动田块小并大、短并长、弯变直，融入景观美学等设计概念，合理布设田间道路和灌排工程，完善农田景观等基础设施；开展农田林网建设和景观改造，与周边乡村景观、休闲产业发展相融合，突出潮汕地区农田美丽景观特色，丰富美丽潮汕农耕文化内涵，促进农村一二三产业融合，打造全省乡村振兴的样板。
（四）绿色高标准农田建设示范工程。在潮阳小北山、潮南大南山和南澳岛等地区选择1-3个高标准农田建设项目，按照资源节约型和环境友好型的要求，突出“护绿、增绿、用绿”建设内容，加强耕地地力、生态系统保护，强化农田面源污染防控，推行生态林网、生态路网和生态水网建设，集成推广绿色高质高效技术，提升耕地自然景观水平，打造集耕地质量保护提升、生态涵养、面源污染防治和田园生态景观改善为一体的高标准绿色生态农田。
[bookmark: _GoBack]（五）土壤改良示范。集成推广土壤改良与地力培肥技术，推动耕地质量稳步提升。优先选择土壤酸化、盐渍化等危害严重的区域，强化土壤改良与耕地健康保护核心技术的集成创新与研究推广。遵循问题导向、因地制宜、综合施策，统筹土、肥、水及栽培等要素，注重工程措施、农艺措施、生物措施的有机结合，有效遏制耕地退化，切实提升耕地质量，大力推动粮食高产稳产和农业绿色发展。同时集成推广测土配方施肥和水肥一体化技术，优化种植结构，合理轮作，改善耕作层土壤理化性状，促进土壤养分平衡，优化耕地土壤环境，提升耕地地力。规划期以澄海区土壤酸化改良，濠江、潮阳和潮南滨海砂地区盐渍化治理为重点打造土壤改良示范点。
（六）高效节水灌溉示范工程。优先于潮阳、潮南和澄海集中连片、灌溉保证率较高的现代化水平和土地流转率较高的水稻区，以问题和需求为导向，科学确定高效节水灌溉工程发展目标。按照集约化、规模化发展要求，坚持高起点、高标准、高质量、高效益，积极引进和采用新技术、新材料、新工艺、新设备，发挥示范引领作用。
因地制宜推行管道输水灌溉、喷灌、滴灌、喷微灌等高效节水灌溉技术，配套完善蓄水池、集雨水池、泵站、塘坝等小型水源设施，同时加强高效节水灌溉工程与农艺、农机、生物、管理等措施的集成与融合。配合节水节肥节药等生态友好型农技与农机装备的推广应用，助推水肥药一体化模式的发展与灌溉自动化水平的提高。规划期充分发挥规模化粮食蔬菜产区的先行示范作用，高标准引领高效节水灌溉工程的全面铺开。
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