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根据《汕头市财政局关于印发〈汕头市预算绩效管理暂行办

法〉的通知》（汕市财法〔2020〕13号）等文件要求，现将 2021

年市科技创新战略专项资金（科技计划与后补助专项）项目实施

绩效情况报告如下：

一、基本情况

（一）资金额度

2021年，市科技创新战略专项资金（科技计划与后补助专

项）项目资金预算 3000万元，支出共 2788.18万元，结余 211.82

万元。

（二）资金分配方式

项目采用因素法、项目制进行分配，其中对后补助项目采用

因素法，对事前资助项目采用项目制。资金分八个方向 9个子项

目进行使用，合计实施项目 109项、补助对象 257家/项，分配

下达资金合计 2891.5万元；项目管理费 96.68万元。

（三）主要用途

专项资金安排的总体思路：贯彻落实《汕头市人民政府关于

印发进一步促进科技创新的若干政策措施的通知》（汕府〔2019〕

55号）、《汕头市人民政府关于印发加强基础与应用基础研究

的若干措施的通知》（汕府〔2019〕56号）文件精神，主要用

于培育壮大高新技术企业、扶持科技企业孵化载体建设、支持工

程技术中心和省级重点实验室建设、培育省科技奖项目、配套资

助省科技奖、组织实施科技攻关项目以及研发补助等八个方向，

提升我市自主创新能力，促进科技创新。
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（四）支持对象

专项资金的安排围绕国家和省科技创新重点任务、结合我市

科技工作实际，支持培育发展高新技术企业、科技企业孵化载体

发展补助、工程技术研究中心认定、省级重点实验室建设、省科

学技术奖培育及配套资助、科技创新公共服务平台建设、科研基

础条件和能力建设等方面。包括：对通过认定的高新技术企业进

行奖励，共奖励企业 211家、资金 844万元；补助科技企业孵化

器 17家、资金 177.5万元；补助通过认定的省级工程技术中心

11家、资金 110万元；补助通过市级工程技术研究中心 17家、

资金 34万元；支持省重点实验室建设 1家、资金 20万元；组织

实施省、市科技项目（“大专项+任务清单”项目）97项、1616

万元；培育省科技奖项目 9项、资金 60万元；配套资助获得省

科学技术奖二等奖项目 3项目、资金 30万元。

（五）绩效目标

专项资金绩效目标：一是推动高新技术企业培育和发展，促

进高新技术企业提质增量。二是支持科技企业孵化器、众创空间

建设，营造良好的创新创业环境，促进科技孵化育成体系高质量

发展。三是引导和支持企业研发机构建设，提高企业的自主创新

能力，鼓励企业设立省级、市级工程技术中心，提高企业成果转

移转化能力。四是围绕我市特色产业基础，结合省科技创新战略

专项“大专项+任务清单”项目，组织实施一批科技计划项目，

提高我市企业科研能力水平，推动科技创新发展。五是通过配套、

培育省科技奖项目，引导我市企事业单位加大科研投入，提升我
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市科学技术奖申报数量与质量。

二、自评情况

（一）自评分数

自评分数为 96.08分

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

2021年汕头市科技创新战略专项资金（科技计划与后补助

专项）项目共安排项目 109项、补助对象 257项/家，下达资金

合计 2891.5万元，其中“大专项+任务清单”项目回收资金 200万

元。项目资金已全部下达到市直项目单位或由市财政局下达项目

所在区（县）财政局。

2.专项资金完成绩效目标情况

2021年汕头市科技创新战略专项资金（科技计划与后补助

专项）项目绩效目标总体执行情况良好，通过发挥科技财政杠杆

作用，引导企业加大研发投入，提升企业自主创新能力，强化我

市研发机构、科技企业孵化载体、省级实验室等创新创业平台建

设，组织实施一批科技计划项目，推动科技型中小企业科技进步，

科技创新对经济社会发展的支撑作用进一步增强。项目结合2021

年省科技创新战略专项“大专项+任务清单”项目，资助市级专

项支持重大科技攻关项目 41项目，青年博（硕）士科研项目 20

项，高水平医院建设项目 35项，区域科技创新综合性服务平台

建设项目 1项。项目资金支持 2021年新增认定省级工程技术研

究中心 11家，2020年第三批、第四批市级工程技术研究中心 17
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家，项目资金补助 2020年通过认定的高新技术企业 211家。2021

年新增市级众创空间 3家，省级科技企业孵化器 1家、省级众创

空间 1家，省级重点实验室 1家。截至 2021年底，全市共有科

技企业孵化器达 15家，其中国家级科技企业孵化器 1家，省级

科技企业孵化器 3家；全市众创空间达 20家，其中国家级 3家，

省级 5家。较好完成既定的绩效目标。

3.专项资金分用途使用绩效

2021年汕头市科技创新战略专项资金（科技计划与后补助

专项）使用，取得了较好的效果。

一是发展壮大我市高新技术企业。2021年，全市共有 445

家企业通过科技型中小企业评价；226家企业通过高新技术企业

认定，高新技术企业总数 637家，兑现 2020年高新技术企业认

定补助 211家，高新技术企业 2020年度享受研发费用加计扣除、

税收减免等政策红利 24.55亿元，有力地推动我市科技企业发展

壮大。

二是提升我市企业创新能力。发挥政府财政引导、激励作用，

结合 2021年省科技创新战略专项“大专项+任务清单”项目，组

织实施科技计划项目，共立项 251项，涵盖前沿新材料、生物医

药与健康、新一代电子信息、超高清视频显示、人工智能产业等

领域的“卡脖子”技术或关键共性技术攻关，其中 2021年汕头

市科技创新战略专项资金（科技计划与后补助专项）资助科技项

目 97项，通过项目的实施，提升了项目承担单位科研能力和技

术开发能力。
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三是推进我市企事业单位创新平台建设。2021年新增认定

省级工程技术研究中心 11家，组织推荐省级新型研发机构 1家，

兑现补助 2020年度第三批、第四批汕头市工程技术研究中心 17

家，通过工程技术研究中心、新型研发机构建设，促进企业完善

自身研发体系。

四是扶持科技企业孵化载体建设。2021年，修订出台《汕

头市科技企业孵化载体管理办法》，认真推动市级科技企业孵化

载体认定工作，新增认定市级众创空间 3家。积极组织推荐本市

科技企业孵化载体申报省级、国家级评审认定，新增认定省级科

技企业孵化器 1家、省级众创空间 1家，1家众创空间通过国家

级公示。

五是培育省级科学技术奖。实施省科学技术奖培育工作，遴

选我市技术先进、经济效益明显、应用基础好的科技成果，壮大

我市省级科学技术奖储备项目。2021年，我市组织推荐 13项/

家企业申报省科学技术奖，其中，9项为省科学技术奖培育项目。

六是配套资助省科学技术奖获奖项目，激励获奖单位持续创

新。通过实施省科学技术奖配套资助，鼓励科研工作和技术创新，

激励我市企事业单位持续加大研发力度、积极推广应用科技成

果，促进我市经济社会发展。2021年我市获得 2021年度省科技

进步奖一等奖 2项，二等奖 3项（其中我市牵头完成 1项、参与

2项）。

七是推进企事业单位研发平台建设。兑现 2020年新增认定

省级企业重点实验室补助，通过省重点实验室平台建设，促进科
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技成果转化和产业化，提升企业自主创新能力和产业竞争力。

八是推进往年重大科技专项研发。资助 2019、2020年立项

重大科技研发项目 28项，持续推进往年已立项未结题重大科技

专项项目研发进展，落实科技计划项目资金拨付进度。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

一是市科技创新战略专项资金（科技计划与后补助专项）经

费总量不大，部分子项目支持力度不强。如市级工程技术研究中

心补助资金 34万元，对首次通过汕头市工程技术研究中心认定

的 17家单位一次性的建设经费补助各 2万元，对激发企业完善

自身研发体系积极性不明显。

二是受疫情反复影响，技术交流、科技成果转移转化与推广

应用等方面受到一定程度的影响，资金使用绩效未能达到最佳效

果。

三是各区县科技创新短板和重点难点堵点问题不尽相同，资

金安排比例平衡难度较大，影响财政资金杠杆作用的充分发挥。

三、改进意见

一是围绕国家和省科技创新重点任务，结合我市科技工作实

际，聚焦“三新两特一大”产业发展新格局，进一步加大财政科

技投入，系统布局，发展壮大市场创新主体，增强企业自主创新

能力，提升区域科技创新能力。

二是加强项目绩效管理。以绩效为导向，将绩效理念贯穿整

个预算编制执行监督全过程，做好预算编制细化目标，加强预算

执行监控与评价，并及时反馈评价结果，加强结果应用，提高资
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金使用效率和效益。

三是强化科技治理能力。完善科技创新体制机制，改革科技

计划体系，加强科技专项资金和科技计划项目管理，进一步推进

科技项目管理“放管服”改革，持续优化创新生态，努力提高我

市科技实力和创新能力。

附件：项目绩效自评信息指标评分表


