2020年度汕头市人民政府国有资产监督

管理委员会部门整体支出绩效评价报告
一、评价概要
（一）预决算概况
根据国资委《2020年部门预算“一上”申报表》及《市国资委2020年市级国有资本经营预算建议草案》，2020年预算编制支出54,968.17万元，其中：基本支出729.07万元，项目支出50,662.30万元（其中34,465.20万元在《国有资本经营预算建议草案》中列示），国有资本经营预算支出3,576.80万元。

根据国资委《2020年部门预算“二上”申报表》（不含下属单位汕头市纺织服装职业技术学校），2020年预算编制收入43,502.12万元，其中：一般公共预算收入24,089.00万元，政府性基金预算收入13,400.00万元，国有资本经营预算收入6,013.12万元。预算编制支出43,254.73万元，其中：基本支出768.12万元，项目支出36,720.88万元，国有资本经营预算支出5,765.73万元。

根据汕头市财政局《关于批复2020年部门预算的通知》（汕市财预[2020]2号）和《关于批复2020年汕头市本级国有资本经营预算的通知》（汕市财资[2020]71号）以及单位网站预算公开信息，2020年预算收入43,502.12万元，预算支出43,254.73万元，与《2020年部门预算“二上”申报表》相同。

根据国资委《2020年度部门决算报表》，2020年决算编制收入52,095.31万元，其中：一般公共预算收入27,391.18万元，政府性基金预算收入16,864.71万元，国有资本经营预算收入7,839.42万元。决算编制支出48,918.80万元，其中：基本支出1,068.59万元，项目支出40,010.79万元，国有资本经营预算支出7,839.42万元。

国资委2020年度部门整体收支情况如下表所示：
国资委2020年度部门整体收支情况总表
单位：万元
	序号
	预算类别
	支出类别
	预算批复金额
	期初结转结余
	本年收入金额
	本年支出金额
	期末结转结余

	1
	一般公共预算
	人员经费
	737.12
	0.00
	1,035.96
	1,035.96
	0.00

	2
	
	公用经费
	31.00
	0.00
	32.63
	32.63
	0.00

	3
	
	项目经费
	23,320.88
	29.50
	26,322.58
	23,146.07
	3,206.01

	4
	政府性基金预算
	
	13,400.00
	0.00
	16,864.72
	16,864.72
	0.00

	5
	国有资本经营预算
	
	5,765.73
	0.00
	7,839.42
	7,839.42
	0.00

	合  计
	43,254.73
	29.50
	52,095.31
	48,918.80
	3,206.01


（二）绩效目标
全面贯彻落实市委市政府的决策部署，确保按要求完成市重点目标任务；按时完成广澳港区综合建设、汕头迎宾馆人工湖水治理等重点工作，完成“僵尸企业”出清任务，按时发放企业退休人员生活补贴补差，督促企业认真执行公交新能源汽车更换及配套场站建设、产业发展扶持项目等预算，做好对国资国企的监督管理工作，确保国有资产保值增值。
（三）评价原则和方法
根据《汕头市财政局关于印发<汕头市市级部门单位整体支出绩效评价管理办法>的通知》（汕市财法[2020]24号）、《汕头市财政局关于做好2021年市级部门整体支出绩效评价工作的通知》（汕市财法函[2021]97号）以及有关规定，遵循“客观、公正、科学、规范”的评价原则，采用成本效益分析法、目标预定与实施效果比较法等评价方法，通过定性分析与定量分析相结合，对国资委部门整体支出做出评价。
二、评价结论
通过分析自评材料、预算单位提供的相关资料、现场核实等情况，评价小组从自评及信息公开情况、预算编制及绩效目标情况、部门整体管理情况、整体绩效情况4个一级指标，12个二级指标，27个三级指标对部门整体进行综合评价，评价总得分为75.6分，绩效等级为“中”，各评价指标得分情况详见“附件：部门整体支出绩效评价评分表”。
三、主要绩效
国资委2020年度部门整体支出产生了较好的经济效益和社会效益，主要绩效表现在以下几个方面：
绩效目标完成情况
根据项目支出抽查情况，结合《中共汕头市国资委委员会关于报送2020年工作总结和2021年工作计划的报告》，国资委基本能够完成2020年度部门整体支出的绩效目标，如能够顺利完成汕头迎宾馆人工湖水治理工作，基本能够完成“僵尸企业”出清任务，基本能够做好国资国企的监督管理工作，确保国有资产保值增值。

但仍存在部分绩效目标未完成情况，如仍有5户“僵尸企业”未完成出清工作，在汕头市东海岸新城新津片区F01-02公交首末站建设项目建设上督促力度不够，未能如期完成项目建设。
社会经济效益
根据《中共汕头市国资委委员会关于报送2020年工作总结和2021年工作计划的报告》，截至2020年12月底，市国资委监管企业资产总额558.8亿元，负债330.4亿元，所有者权益228.4亿元，营业总收入187.1亿元，利润总额5.8亿元。国资委年度工作产生的主要社会经济效益如下：

1、聚焦深化国资国企改革，激活企业内生动力

一是截至2020年年底，已完成国有“僵尸企业”实质性出清250户。二是市属国有企业退休人员社会化管理已移交社区48141人，完成率100%；中央、省属企业移交我市退休人员12571人，完成率100%；提前完成我市国有企业退休人员社会化管理工作。三是完成国有企业职工家属区“三供一业”分离移交收尾工作。四是稳步推进33家市属从事生产经营活动事业单位转企业改革工作。

2、聚焦发挥党建引领作用，保障国资国企健康发展

一是在市国资系统组织开展学习宣传贯彻习近平总书记出席深圳经济特区建立40周年庆祝大会和视察广东重要讲话、重要指示精神宣讲活动和专题培训班，落实好“第一议题”制度，把习近平总书记重要讲话、重要指示精神传达到市国资系统每一名党员、干部、职工。二是用制度保障党在国有企业中的领导地位和作用发挥，推动六家集团公司本部完成公司制改制和召开党代会，并将党建工作写入公司章程，同时将抓党建和意识形态工作列入企业负责人考核的重要内容；出台《关于制定国有企业党委研究讨论企业重大经营管理事项清单的通知》，把党委前置研究重大经营事项的要求落到实处。三是全面推动党的基层组织建设“三年行动计划”落地见效，完成市国资系统24个软弱涣散党组织的整顿，优化设置党组织223个，选优配强基层党组织书记，撤换了139名党组织负责人。四是落实党风廉政建设责任制，加强警示教育，印发《市属国有企业党风廉政建设防控廉洁风险常见问题清单》和《汕头市市属企业违规经营投资责任追究实施办法（试行）》，加强廉政监督。

3、聚焦优化国有资本布局，提升国有经济质量

进一步优化国有资本布局，引导新增投资向实业、民生领域集中。成立汕头市旅游投资有限公司、汕头市水务投资有限公司、汕头市燃气投资有限公司等三家企业，推进我市文化旅游、供水、供气事业高质量发展，发挥国有企业在城市基础设施、公共服务和公益事业中的担当作用；加快实施汕粮广澳粮库等11项重点项目建设，投资额达8.3亿元；打好防范化解金融风险攻坚战，完成注资汕特联社工作，协助完成全国最后一家二级法人农信社顺利实现完成农村商业银行改制任务，同时引导国有企业帮助推进潮阳联社改制工作；积极推进市超声研究所有限公司IPO，汕头市超声研究所有限公司已顺利完成股份制改革，正按计划推进各项工作。

4、聚焦国企人才队伍建设，为企业发展夯实基础

一是完善选人用人机制。根据国有企业选配人才的迫切需要，借鉴深圳、佛山等发达地市的经验，制定印发了《关于市国资委监管企业领导人员管理工作的意见》，进一步简化流程、下放选任用人管理权限，提高集团公司选人用人灵活度。二是规范国有企业招聘工作。与市人社局联合印发《汕头市促进国有企业吸纳高校毕业生就业实施方案》、《转发关于组织开展国有企业就业引领行动的通知》，加大对应届毕业生的招聘力度，同时实施阳光招聘，今年共招聘 188人。三是积极开展人才引进工作。根据市人才办工作部署，积极落实引进博（硕）士三年行动计划，牵头各集团公司通过网络面试、参加大型招聘会等形式引进全日制博士、硕士研究生。2020年共引进全日制博士1名、硕士8名，并第一时间办理了工资、社保等手续。四是组织市国资系统干部职工赴深圳参加培训，学习借鉴深圳国资国企监管和改革发展的成功经验，开拓了眼界，提高了领导干部业务能力和工作水平。
四、存在问题
评价发现，国资委在2020年度部门整体支出过程中仍存在一些问题，主要如下：
（一）未能重视绩效评价管理工作
一是委未成立自评工作小组。二是未按规定时间报送自评材料。根据《汕头市财政局关于开展2021年市级财政资金绩效自评工作的通知》（汕市财法[2021]5号）的要求，市级预算单位2020年度整体支出自评工作须于2021年6月30日前完成并报送自评材料。经查，国资委自评材料报送时间为2021年10月19日，未能按时报送。三是未公开自评材料和绩效目标。四是绩效目标多为定性表述，缺乏量化目标，缺乏明确性和可操作性，绩效指标多为定性指标，缺乏定量指标。
（二）预算编制准确性、规范性有待提高
一是部门预算之间、预算与决算之间差异较大，反映出国资委在编制年初预算时，考虑不够充分和全面，预算编制准确性有待提高。二是“一上”项目支出预算文件和“二上”预算文件在上报市财政前，未能经过党委会议集体决策，预算编制规范性有待提高。

（三）部门整体管理情况有待进一步规范
一是部分管理制度未正式发文，且未修编成册。二是未对截止2020年底的固定资产执行清查盘点工作。三是未严格按规定建立票据台账，部分支出事项未严格按照审批权限执行，会计核算不够规范，不符合相关管理制度要求。
（四）部分项目支出监管不到位
国资委在将部分项目资金拨付给下属企业后，缺乏有效的监督和检查，一是汕头市东海岸新城新津片区F01-02公交首末站建设项目，实施进度较慢，国资委未采取有效措施督促建设单位和施工单位推动项目建设；二是汕头市委招待所人工湖水环境景观治理项目，截至评价报告日，尚未取得竣工验收合格证书和结算审核书；三是600辆新能源公交车第三期购车款项目、市公共交通总公司成本规制补贴项目、市排水公司内涝布防抢险费用项目、市商贸集团有限公司产业发展扶持资金项目等，国资委未能提供项目实施过程中有效的监督检查记录、工作会议纪要或其他证明材料。
五、意见建议
（一）增强绩效管理观念，提高绩效管理水平

开展部门整体支出绩效评价是贯彻落实党的十九大关于“全面实施绩效管理”的重大部署和《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》的一项重要工作内容，全面实施预算绩效管理是政府治理方式的深刻变革。部门单位要牢固树立正确政绩观，突出绩效导向，落实主体责任，通过全方位、全过程、全覆盖实施预算绩效管理，实现预算和绩效管理一体化，着力提高财政资源配置效率和使用效益。

国资委要提高思想站位，增强绩效管理观念，积极主动开展预算绩效管理工作，不断提高预算绩效管理水平。

（二）科学合理地设置绩效目标和指标

一是绩效目标设置要结合工作实际，进行充分的调查论证，确保绩效目标具有较强的可操作性和可实现性，避免出现“假、大、空”现象。二是绩效指标设置要结合单位工作性质和项目特点，做到量化细化，能有效衡量和考核绩效目标实现程度。

（三）加强部门预算编制合理性，提高预算编制精准度

在编制年度预算时，要考虑充分和全面，参考上年度的预算执行情况，结合本年实际，科学合理测算本年度收支。项目申报要经过充分调研，项目支出预算要进一步细化，结合上年度项目资金使用情况，科学合理、编实编细项目资金预算。申报项目达到绩效目标申报金额的，要主动及时进行绩效目标申报。

另外，预算编制和申报属于部门“三重一大”事项，编制过程中，要充分听取各业务科室的意见，召开办公会议，集体协商。预算文件上报前，经党委会议集体决策。

（四）进一步加强部门整体管理规范性
一是梳理当前所有管理制度，发文公布并修编成册，增强管理制度的规范性和权威性；二是加强资产管理工作，每年至少开展一次固定资产盘点工作；三是加强支出审批，严格按照财务管理制度规定的审批权限执行；四是加强财务人员培训，规范会计核算，严格按照《政府会计制度》及预算批复的经济科目和功能科目核算财务收支。
（五）加强项目监管，提高项目管理水平

一是针对汕头市东海岸新城新津片区F01-02公交首末站建设项目，国资委要积极与财政部门沟通，落实项目资金；同时，要采取有效措施督促建设单位和施工单位抓紧时间推动项目建设，尽早完工并投入使用，解决公交车充电桩不足的问题，更好的服务市民群众。二是汕头市委招待所人工湖水环境景观治理项目，督促汕头迎宾馆尽快完善竣工验收手续和结算审核手续。三是加强项目实施过程中的监管力度，项目监管过程应形成书面检查记录、会议纪要或其他证明材料等，完善项目监管工作。

附件：部门整体支出绩效评价评分表


