2020年度扶持汕头港集装箱运输补助
资金项目绩效评价报告

1、 [bookmark: _Toc19376][bookmark: _Toc1358]评价项目概要
（1） [bookmark: _Toc10901][bookmark: _Toc32520]项目概况
[bookmark: _Toc9961][bookmark: _Toc8208]1.项目背景
[bookmark: _Toc804][bookmark: _Toc3215]2019年11月13日，汕头市人民政府办公室印发《关于支持汕头港广澳港区发展的若干措施》（汕府办〔2019〕52 号，以下简称《若干措施》），自2020年1月1日至2022年12月31日止，连续三年每年安排1亿元支持广澳港区集装箱业务发展，补助项目涵盖新增航线、中转箱和海铁联运等七大方面，增强了船公司和货主的信心，对集装箱吞吐量增长起到积极促进作用。2020年3月6日，为应对新冠肺炎疫情对港航业的严重冲击，经汕头市人民政府同意，汕头市交通运输局联合汕头市商务局印发《关于应对新冠肺炎疫情支持港航物流企业复产若干措施的通知》，适当调低《若干措施》中2020年的航线补助门槛，并在2020年2-4月期间对全港外贸集装箱航次箱量及拖车司机复工予以补贴。2020年9月17日，根据市稳外贸稳外资促消费座谈会的精神，经汕头市人民政府同意，汕头市交通运输局联合汕头市商务局印发《关于统筹做好常态化疫情防控工作优化调整广澳港区集装箱扶持政策的通知》(汕交水便函【2020】181号)，对《若干措施》的部分补助项目进行优化调整。
本次评价基准日为2021年3月31日。
2.项目资金投入和使用情况
本次评价项目预算资金安排3500万元（汕市财预〔2020〕2号批准），截止2021年3月31日，财政实际拨付资金3192.145万元（含已下达指标未付款526.265万元，其中因资料错漏应退回50元），汕头港项目资金总体拨付占预算91.20%，支出率82.70%。
（2） [bookmark: _Toc32279][bookmark: _Toc5612]项目绩效目标
根据“汕市财预〔2020〕2号”文，汕头港项目应实现以下绩效目标：项目资金支出率100%；新增航线3条；服务对象满意度达85%以上；汕头市交通运输局根据《若干措施》增加汕头港项目绩效目标为完成集装箱吞吐量增长5%和中转集装箱量增长5%。
（3） [bookmark: _Toc613][bookmark: _Toc11318]评价原则与评价方法
[bookmark: _GoBack]根据财政部《关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预（2020）10号）、《转发市财政局关于开展财政支出绩效评价工作意见的通知》（汕府办〔2005〕46号）和汕头市财政局《关于开展2021年市级第二批预算项目支出重点绩效评价工作的通知》（汕市财法函〔2021〕86号）的规定，结合本项目特点，根据汕头市交通运输局、汕头市港航事务中心提供的有关资料，采用目标预定与实施效果比较法、案卷研究、问卷调查法、抽样调查法以及实地调研等，用定量指标分析，并辅以部分定性分析。
2、 [bookmark: _Toc28210][bookmark: _Toc12292]评价结论与绩效分析
通过分析自评材料、项目实施单位提供的相关资料、现场核实和问卷调查等情况，评价小组从投入、过程、产出、效益等4个一级指标、9个二级指标、19个三级指标对项目进行综合评价，得分90.20分，绩效等级为“优”
[bookmark: _Toc8073]表2-1评价情况总表
	评价因素
	分值
	评价得分
	得分率

	评价总得分
	100
	84.2
	84.20%

	一、投入指标
	4
	3.6
	90.00%

	二、过程指标
	34
	25.6
	75.29%

	三、产出指标
	32
	32
	100%

	四、效益指标
	30
	28
	93.33%

	五、加减分指标
	+3/-10
	1
	33.33%


[bookmark: _Toc17549][bookmark: _Toc2124]19个三级指标中，得分率较高的主要集中在直接产出分经济效益和社会效益指标，得分率大多为100%，而资金支出及管理过程及部分效益指标得分率相对较低。
3、 [bookmark: _Toc13332][bookmark: _Toc12664]主要绩效
汕头港项目资金产生了较好的经济效益和社会效益，主要绩效表现体现在以下几个方面：
（1） 调整广澳港区集装箱扶持政策，应对新冠疫情
印发《汕头市交通运输局 汕头市商务局关于统筹做好常态化疫情防控工作优化调整广澳港集装箱扶持政策的通知》（汕交水便函【2020】181号）、《关于应对新冠肺炎疫情支持港航物流企业复产若干措施的通知》、《汕头市交通运输局关于支持汕头港广澳港区发展的若干措施的解释》、关于对《汕头市交通运输局关于支持汕头港广澳港区发展的若干措施的解释》有关条款进行调整的公告等相关制度明确了目标任务，工作措施与职责分工，为扶持汕头港集装箱运输补助项目实现绩效目标打好制度基础。
[bookmark: _Toc29375][bookmark: _Toc30439][bookmark: _Toc23784]（二）港口生产增长成效显著
[bookmark: _Toc27397][bookmark: _Toc2672][bookmark: _Toc16237]《若干措施》出台后，汕头港在吞吐量、新增航线、航次保持和加密、内贸中转集装箱业务以及公共驳运支线业务方面均有较大增长，2020年汕头港完成集装箱吞吐量159.38万标箱，比增18%，其中广澳港区完成87.56万标箱，比增119.6%。全港集装箱增幅分别高于全国沿海（1.5%）、全省（1.1%）16.5和16.9个百分点，增幅列全省第一；2020年新增航线2条；内贸中转集装箱业务增长119%；公共驳运支线新增4条等等。
（三）疫情下复工率增长
2020年初的新冠疫情严重冲击了港口的生产经营，汕头港项目资金中的集装箱拖车司机复工补贴则有效提高了复工率，据统计，截止2020年底，各集装箱拖车企业已复工司机781人，与上年底的927人对比，复工84%，而年初仅为30%。
[bookmark: _Toc22030][bookmark: _Toc4436][bookmark: _Toc8975]（四）增开航线，吸引航船靠港
[bookmark: _Toc12280][bookmark: _Toc26289][bookmark: _Toc14727]汕头港项目资金投入后，截止2020年底，新增航线2条，吸引了4家航线经营人在国际近洋集装箱班轮航线航行，累计航次保持457次，加密100次，吸引集装箱中转105252TEU，开通驳运支线4条，取得了较好的经济效益和社会效益，提升了作为粤东港口唯一核心港区的地位。
4、 [bookmark: _Toc15593][bookmark: _Toc29214][bookmark: _Hlk57797107]存在问题
（1） [bookmark: _Toc9872][bookmark: _Hlk57823705]资金管理存在的问题
本次评价汕头市交通运输局未能提供专项补助资金下拨后，受补贴船公司或货运公司资金使用台账或其他相关资料。
（2） 未按预算金额下达资金
根据“汕市财预〔2020〕2号”文件，汕头港项目预算资金安排3500万元，截止2021年3月31日财政实际拨付资金3192.145万元，占比91.20%。
（3） [bookmark: _Toc16562][bookmark: _Toc31647][bookmark: _Toc3897][bookmark: _Toc28391][bookmark: _Toc30244][bookmark: _Toc19912][bookmark: _Toc6854][bookmark: _Toc31928]个别补贴因资料错漏未及时支出
2020年12月“汕市财综〔2020〕118号”文件下达的第五批资金其中中转箱补助资金526.265万元因申请企业资料提交有误未能按时下达发放，直至2021年9月7日，才下拨至申请企业。
（四）个别补贴期限与申请期限不一致
汕头招商局港口集团有限公司2020年11月申请的汕头港公共驳运支线专项补助启动资金300万元，系用于补贴航运企业在2020年12月之前在支线的航行成本，但本次我们检查时发现其中支付给汕头市通海泰平有限公司85万元为2021年1-2月的航行费用。截止本次外勤结束日，此项资金仍有4.7万元未发放至航运企业。
5、 [bookmark: _Toc20893][bookmark: _Toc25544]相关建议
（1） 及时有效跟踪补助资金使用方向
[bookmark: _Toc30913]汕头港项目资金最终系拨至航运企业，各级预算单位应在资金下拨后及时跟进，了解航运企业使用情况，避免专项资金被挪用，确保资金用于规定用途，提高资金使用效率。
（2） 申报资料审核更专业化
[bookmark: _Toc27658]本次项目补助资金出现因申报企业资料错漏而发生退回和延迟拨付现象，当工作滞后于效果时，应及时分析原因，纠正不足，确保绩效实现；各级预算单位应组织一支集业务、财务、财政专家于一体的审核队伍，确保资金及时拨付，补助需求的企业，促进港口业务发展。
六、评价特别说明
本次绩效评价是基于既定基准日及特定条件数据得出的结论，由于汕头港项目仍继续推进，政策延续性产生效果可能与本次评价结论不一致，本次评价结论不应被套用于汕头港项目或其他类似项目未来资金绩效评价。
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