

2020年度市公共交通总公司成本规制补贴
项目绩效评价报告

1、 [bookmark: _Toc19376][bookmark: _Toc1358]评价项目概要
（1） [bookmark: _Toc32520][bookmark: _Toc10901]项目概况
[bookmark: _Toc8208][bookmark: _Toc9961]1.项目背景
[bookmark: _Toc804][bookmark: _Toc3215]2018年4月14日，汕头市人民政府办公室《市政府常务会议决定事项通知》（汕府办会函〔2018〕2209号），为了保障购置的600辆新能源公交车投入使用后公交线路的正常运营，预拨付成本规制补贴资金2000万元。根据“汕国资函〔2018〕407号”文，上述600辆新能源公交车其中60辆无偿调拨给汕头市汕运公共交通有限公司，由汕头市公共交通总公司运营剩下540辆。
2.项目资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc32279][bookmark: _Toc5612]公交公司成本规制项目预算资金安排1337.13万元（汕市财预〔2020〕2号批准），收回财政存量资金安排662.87万元，预算单位为汕头市人民政府国有资产监督管理委员会。2020年2月至12月汕头市财政局实际拨付资金2000万元，公交公司成本规制项目资金总体拨付占预算100%。评价基准日为2021年3月31日。
（2） 项目绩效目标
公交成本规制政策尚未出台，预算未制定绩效目标，根据汕头市公共交通总公司自评报告，公交公司成本规制项目应实现以下目标：确保2018年新购600辆比亚迪纯电动公交车正常上路营运，确实缓解群众出行难问题。
（3） [bookmark: _Toc11318][bookmark: _Toc613]评价原则与评价方法
根据汕头市财政局《关于开展2021年市级第二批预算项目支出重点绩效评价工作的通知》（汕市财法函〔2021〕86号）以及有关规定，根据汕头市公共交通总公司提供的有关资料，采用目标预定与实施效果比较法、案卷研究、问卷调查法、抽样调查法以及实地调研等，用定量指标分析，并辅以部分定性分析。
2、 [bookmark: _Toc12292][bookmark: _Toc28210]评价结论与绩效分析
通过分析自评材料、项目实施单位提供的相关资料、现场核实和问卷调查等情况，评价小组从投入、过程、产出、效益等4个一级指标、9个二级指标、16个三级指标对项目综合评价，得分80分，绩效等级为“良”。
[bookmark: _Toc8073]2-1评价情况总表
	评价因素
	分值
	评价得分
	得分率

	评价总得分
	100
	80
	80.00%

	一、投入指标
	4
	4
	100.00%

	二、过程指标
	20
	17
	85.00%

	三、产出指标
	36
	24
	66.67%

	四、效益指标
	40
	34
	85.00%

	五、加减分指标
	+3/-10
	1
	33.33%


16个三级指标中，得分率较高的主要集中在投入及部分过程和社会效益指标，而经济效益及管理过程部分指标得分率相对较低，效果较低跟公交事业的公益性及受2020年新冠疫情影响有关。
3、 主要绩效
[bookmark: _Toc29214][bookmark: _Toc15593][bookmark: _Hlk57797107]公交公司成本规制项目资金2000万元主要为确保2018年新购600辆比亚迪纯电动公交车正常上路营运而拨付，本次资金虽系预拨，但也较好地填补了汕头市公共交通总公司公交车运营缺少资金的漏洞。
四、存在问题
（1） [bookmark: _Toc9872][bookmark: _Hlk57823705]未建立项目管理制度
本次评价汕头市人民政府国有资产监督管理委员会及汕头市公共交通总公司均未能提供项目管理制度或项目管理办法。
（2） 专项资金收支未建专账
截止2020年12月31日汕头市公共交通总公司已收到公交公司成本规制项目预拨资金2000万元，除收入登记于“专项应付款”科目外，支出未登记在同一科目，经询问相关人员及检查相关账务，该项资金实际已全额使用。
（3） [bookmark: _Toc31647][bookmark: _Toc16562][bookmark: _Toc3897][bookmark: _Toc28391][bookmark: _Toc30244][bookmark: _Toc19912][bookmark: _Toc6854][bookmark: _Toc31928]成本控制有待改善
2020年度因新冠疫情影响，公交车营运收入下降了45.93%，但同期营运成本只下降了8.61%，2020年540辆新能源公交车营运成本为1.399亿元，2019年为1.265亿元，营运成本不降反升，收入与成本未同步变动，成本控制未能在补贴下得到控制。
[bookmark: _Toc25544][bookmark: _Toc20893][bookmark: _GoBack]       五、相关建议
（1） 建立健全项目管理制度
[bookmark: _Toc30913]预算单位和项目实际承担单位应建立健全项目管理相关制度及办法，使项目风险得到把控，事先规划项目运行，提高项目实施效果。
（2） 建立项目专账或台账
[bookmark: _Toc27658]预算单位和项目实际承担单位应从收到项目资金时起即建立专账或另设台账，除能洞悉项目运行，还能使项目得到有效控制，高效使用项目资金。
（3） 有效控制成本，推进公交事业良性发展
汕头市公共交通总公司应严格控制成本，把资金用到最需要的地方，提高资金使用效率，使成本规制政策能持续发挥作用，推进汕头公交事业进一步发展。
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