[bookmark: _GoBack]2019年度汕头市促进大型商贸企业发展
拉动消费专项资金补贴项目
绩效评价报告
[bookmark: _Toc3139]
一、评价项目概要
[bookmark: _Toc15625][bookmark: _Toc2582]（一）项目概况
2019年度汕头市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金补贴项目预算资金安排3534万元，市财政实际已拨付各区县预算资金3534万元。2020年至2021年3月各区县实际拨付符合政策企业资金2870万元。2019年度汕头市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金各区县总体拨付率81.21%。评价基准日为2021年3月31日。
[bookmark: _Toc20610]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc15623]预期总体目标：通过资金奖励，支持批发零售企业纳入限上统计，实施三年培育；促进我市商贸企业做大做强。
预期阶段性目标：符合政策第一项“纳入统计的限上大型批发企业”企业数超过5家；符合政策第二项“纳入统计的限上大型零售企业”企业数超过5家；符合政策“新纳入限上统计企业”企业数超过80家。
（三）评价原则和方法
[bookmark: _Toc31619]根据市财政局及市商务局有关2019年度汕头市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金支出绩效评价的规定，本次评价工作遵循目标导向性原则、科学客观性原则和公平公正性原则，结合本项目特点，根据汕头市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金及各区县提供的资料，采用目标预定与实施效果比较法、问卷调查法、抽样调查法等，用定量及定性指标分析，对2019年度汕头市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金的投入、过程、产出和效益进行综合评估，以确定其绩效。
二、评价结论与绩效分析
通过分析自评材料、各项相关政策文件、各区县提供的相关资料、现场抽查和问卷调查等，从投入、过程、产出、效益4个一级指标、7个二级指标、16个三级指标对项目进行综合评价，项目基本上实现了既定目标，但存在管理不规范等问题。经过对评价指标的量化反映，综合评价得分为81.50分，绩效等级为“良”。
评价情况总表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	投入
	28
	26.5
	94.64%

	过程
	16
	12
	75.00%

	产出
	19
	17
	89.47%

	效益
	37
	26
	70.27%

	评价总得分
	100
	81.5
	81.50%


[bookmark: _Toc524096886][bookmark: _Toc14747][bookmark: _Toc522873134][bookmark: _Toc31649_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc524334581]三、主要绩效
2019年度汕头市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金产生了较好的效益，主要绩效表现体现在以下几个方面：
[bookmark: _Toc23784][bookmark: _Toc30439][bookmark: _Toc29375]（一）前期调查工作成果显著
市商务局通过前期摸底调查工作, 对各区县上报的申报企业有关资料进行初步审查，分别向市统计局、市税务局、市发改局及市市场监管局等相关部门征询核实有关情况，并委托第三方进行审核，使项目资金的补贴公开公正、针对性开展，具有显著的推动作用。
[bookmark: _Toc27397][bookmark: _Toc2672][bookmark: _Toc16237]（二）注重业务跟踪，推进资金下拨进度
市商务局及时制订《实施方案》，请示上级对纳入奖补企业名单意见，最终印发奖补项目计划通知，下达奖补企业名单及奖补金额，及时送达市财政局。当金平区财政局没及时足额下拨奖补资金时，市商务局于2021年5月21日印发《汕头市商务局关于请加快资金拨付进度工作情况的函》（汕商务建函[2021]33号）文，请金平区人民政府高度重视，尽快拨付奖补资金至各有关企业。推进资金下拨进度。市商务局从政策制定、资金管理、业务跟踪等方面，完善了市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金的管理体系。
[bookmark: _Toc8975][bookmark: _Toc4436][bookmark: _Toc22030]（三）下达奖补资金，促进商贸企业做大做强
[bookmark: _Toc26794]市商务局按有关程序兑现政策奖励资金，支持批发零售企业纳入限上统计，市促进大型商贸企业发展拉动消费政策实施三年培育，提高了批发零售企业纳统意识，充分调动积极性、主动性和创造性。促进商贸企业做大做强。
四、存在问题
[bookmark: _Toc22270]我们根据市商务局提供的资料进行审核发现，项目管理及实施过程存在一些问题，影响项目绩效的进一步提升。主要体现在：
（1） 项目缺少相应考核指标
市商务局按有关程序兑现政策奖励资金时，没有制定相关的奖补资金使用管理办法，规定财政资金用于项目可持续发展及相应的考核指标，难以对奖补资金下达后的效益增长方面进行考核及评价。
（2） 项目目标设置较低且不详细及量化
市商务局的项目目标设置较低，不够详细及量化，预期阶段性目标符合政策第一项“纳入统计的限上大型批发企业”及第二项“纳入统计的限上大型零售企业”企业数均仅设置超过5家的设置过低，2019年度纳入统计的限上大型批发企业及大型零售企业的户数分别为19家及15家，分别比预期目标增加280%及200%，且符合政策“新纳入限上统计企业”企业数超过80家没详细分出符合政策“新纳入限上批发企业”及“新纳入限上零售企业”的企业数，难以对目标的实现进行有效的比较及考核。
（3） 资金管理存在的不足
市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金项目由市商务局按规定下达奖补文件，奖补资金拨付由市财政局按有关程序实施，奖补资金由市财政局下拨至各区县财政局，再由各区县财政局拨付至各奖补企业。个别区县财政局在资金拨付上，存在实施程序上的不足，不排除存在资金挤占挪用或用于其他方面的现象，导致执行力度不足，特别是潮阳区至本次评价时项目资金一直没有下拨，项目进展缓慢，对市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金的效益产生影响。表现在：
1、未能制订资金使用管理办法，明确财政资金的使用范围；
2、金平区、潮阳区的资金拨付不到位，影响了市政府对促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金的落实，造成符合政策企业对政府支持的顾虑，也影响了市政府的公信力。
五、意见建议
针对本次评价中发现的问题，提出以下建议：
（1） 应合理、及时制定考核指标
[bookmark: _Toc30913]建议市商务局按有关程序兑现政策奖励资金时，及时制订财政资金使用管理办法及关于项目可持续发展相应的考核指标，便于日后考核及更好的促进消费及发展。
（2） 规范资金拨付流程
建议市商务局、财政局对资金拨付应及时跟踪、监督，专款专用，避免造成资金闲置或挪用，保证资金优化使用，避免对2019年度汕头市促进大型商贸企业发展拉动消费专项资金的效益产生影响。
（3） 加大政策宣传力度
[bookmark: _Toc27658]加大政策宣传及征信宣传力度，引导商贸企业合理使用奖补资金，激发原生动力，同时，能使更多的大型商贸企业提高入统积极性，拉动消费，促进经济可持续发展。
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