汕头市2017年社会保险基金预算执行情况

和2018年预算草案编报说明
一、汕头市2017年社会保险基金预算执行情况
2017年，我市企业职工基本养老保险参保人数46.2万人，比2016下降1.53%；机关事业单位基本养老保险参保人数3.54万人；城乡居民基本养老保险参保人数119.28万人，比2016年增长0.89%；城镇职工基本医疗保险参保人数54.58万人，比2016年下降0.31%；城乡居民基本医疗保险参保人数447.55万人，比2016年增长0.22%；工伤保险参保人数 63.94万人，比2016年下降3.27%；失业保险参保人数44.33万人，比2016年下降0.16%；生育保险参保人数48.86万人，比2016年下降0.67 %。以下预算执行数在2017年汕头市社会保险基金决算完成后会有所变化。

（一）2017年全市社会保险基金收入1302317万元，完成年度预算的102.62%，其中：保险费收入706464万元、财政补贴收入326868万元、利息收入32231万元。
企业职工基本养老保险基金收入653341万元，完成年度预算的101.36%；机关事业单位基本养老保险基金收入41419万元，完成年度预算的153.89%，主要是2018年我市将进一步推进机关事业单位养老保险的工作，部分区县补充财政补助基金，如龙湖区9874万元；城乡居民基本养老保险收入109162万元，完成年度预算的99.80%；城镇职工基本医疗保险收入142085万元，完成年度预算的103.76%；城乡居民基本医疗保险收入297895万元，完成年度预算的99.50%；工伤保险收入10503万元，完成年度预算的111.53%；失业保险收入26903万元，完成年度预算的111.66%；生育保险收入21009万元，完成年度预算的114.29%。

（二）2017年全市社会保险基金支出1091055万元，其中：社会保险待遇支出1045525万元。
企业职工基本养老保险基金支出610569万元，完成年度预算的99.70%；机关事业单位基本养老保险基金支出11729万元，完成年度预算的115.8%；城乡居民基本养老保险支出80225万元，完成年度预算的93.85%；城镇职工基本医疗保险支出135915万元，完成年度预算的91.13%；城乡居民基本医疗保险支出219541万元，完成年度预算的114.10%；工伤保险支出3398万元，完成年度预算的99.50%；失业保险支出10628万元，完成年度预算的97.42%；生育保险支出19050万元，完成年度预算的222.39%，主要是：一方面生育保险经办通过升级信息系统，优化流程，提高效率，消化生育新政策实施初期累积的业务；另一方面国家 “二胎”政策效应逐步显现，从而使基金支出短期增长较快。
（三）2017年全市社会保险基金当年收支结余211262万元，年末累计结余1222447万元。
企业职工基本养老保险基金当年收支结余42772万元，年末累计结余103545万元；机关事业单位基本养老保险基金当年收支结余29690万元，年末累计结余29690万元；城乡居民基本养老保险当年收支结余28937万元，年末累计结余171343万元；城镇职工基本医疗保险当年收支结余6170万元，年末累计结余146514万元；城乡居民基本医疗保险当年收支结余78354万元，年末累计结余481105万元；工伤保险当年收支结余7105万元，年末累计结余49592万元；失业保险当年收支结余16275万元，年末累计结余213281万元；生育保险当年收支结余1959万元，年末累计结余27377万元。
二、汕头市2018年社会保险基金预算编报说明

为加强社会保险基金管理，促进社会保险基金预算编制制度化、规范化、科学化，根据《中华人民共和国社会保险法》、《国务院关于试行社会保险基金预算的意见》（国发[2010]2号）、《社会保险基金财务制度》、《社会保险基金会计制度》、《转发财政部 人力资源社会保障部 国家卫生计生委<关于编报2018年社会保险基金预算的通知>》（粤财社〔2017〕225号）等有关文件精神，编制汕头市2018年社会保险基金预算，有关编制说明如下： 

（一）汕头市2018年社会保险基金预算编制的指导思想

2018年是深化供给侧结构性改革的关键一年，也是社会保险制度完善和发展的关键一年，我国经济发展新常态的特征更加明显，长期向好的基本面没有变。与此同时，世界经济不稳定性、不确定性凸显，国内经济运行仍有部分问题尚待解决，社会保险基金收支矛盾较为突出，可持续发展的压力持续增长，社会保险基金管理工作面临新的任务和挑战。为此，要坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，认真分析研判当前和未来一段时间经济形势、财政形势及社会保险基金收支形势，多措并举，更好统筹民生改善与经济发展，提升社会保险基金预算编制和管理水平。

2018年社会保险基金预算编制的指导思想是：全面贯彻落实党的十九大精神，按照中央经济工作会议和政府工作报告部署，落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，着力解决基金管理中存在的突出矛盾和问题，加快推出各项有利于稳增长、防风险的基金管理改革举措，不断增强社会保险基金可持续发展的能力。社会保险基金预算编制要与国民经济和社会发展规划相适应，综合考虑影响社会保险基金收支的各种因素，全面、准确、真实、完整地反映各项社会保险基金的收入、支出和结余情况。收入预算安排要应收尽收，在充分考虑扩面因素基础上，合理预计收入中的一次性因素。支出预算安排要规范有序，严格执行有关规定，在落实好各项社会保险待遇政策的同时，按照国家确定的政策测算调标支出，不得随意提高支付标准和扩大支出范围。

（二）2018年社会保险基金预算编制的原则、范围和方法

1、编制原则。

（1）依法建立，规范统一。依照国家法律法规建立，严格执行国家社会保险政策，按照规定的范围、程序、方法和内容编制。

（2）统筹编制，明确责任。社会保险基金预算按统筹地区编制执行，统筹地区根据预算管理方式，明确本地区各级人民政府及相关部门责任。

（3）专项基金，专款专用。社会保险基金预算严格按照有关法律法规规范收支内容、标准和范围，专款专用，不得挤占或挪作他用。

（4）相对独立，有机衔接。在预算体系中，社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，公共财政预算可以补助社会保险基金。

（5）收支平衡，留有结余。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。

2、编制范围。

2018年社会保险基金预算按险种分别编制，范围包括机关事业单位基本养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金、失业保险基金、生育保险基金。

我市企业职工基本养老保险基金从2017年7月1日纳入省级统筹，因此我市企业职工基本养老保险基金相关情况由省统一报送省人大审核，2018年社会保险基金预算中无显示企业职工基本养老保险基金相关情况。

3、编制方法。

社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。编制社会保险基金预算草案综合考虑了统筹地区上年基金预算执行情况、本年经济社会发展计划、社会保险事业发展计划、社会保险政策和财政补助政策等因素。社会保险基金收入预算与国民经济发展水平相适应，与社会平均工资增长情况相适应；在保障各项社会保险待遇支出的基础上，从严从紧编制社会保险基金支出预算。

（三）2018年汕头市社会保险基金预算基本情况（按照同口径原则，以下社会保险基金数据均剔除企业职工基本养老保险的相关数据）
2018年我市社会保险基金预算收入为885383万元，比2017年预算增加260865万元，增长41.77%，其中：保险费收入506017万元，增收230169万元，增长83.44％。基金预算支出710276万元，同比增长54.39％，其中：社会保险待遇支出669687万元，同比增长54.22％。当期基金预算收支结余175107万元，同比增长9.25%；基金预算累计结余1294009万元，同比增长13.77%。
1、2018年汕头市社会保险基金预算收入基本情况
（1）机关事业单位基本养老保险基金收入当年收入250809万元。其中：保险费收入212694万元；同比增长2306.86%，增长较大主要是2017年为按照实际经办进度测算，截至11月底，我市机关事业单位养老保险缴费人数为17638人，其中市直8340人，目前成功缴费的主要是机关单位，按照计划，明年将重点推进事业单位养老保险相关工作；而2018年则是根据省、市有关精神，按照机关事业单位全市全部开展进行测算，故相比2017年，2018年基金预算收入增长幅度较大；利息收入1190万元；同比增长75.52%；财政补贴收入36925万元，同比增长112.21%。机关事业单位基本养老保险基金收入包括当期征缴收入、清欠收入、预缴收入、补缴收入和其它征缴收入预算。由于机关事业单位养老保险尚未有相关文件明确清欠收入、预缴收入、补缴收入及其他征缴收入，故只编制基金当期预算收入。

（2）城乡居民养老保险当年收入119076万元。其中：个人缴费收入18861万元，同比增长
20.52%。增长主要是根据人社部门基础数据测算，明年人均缴费将有所提高；2018年集体补助收入预算数
 572 万元，同比下降
79.50%，根据相关文件，2018年集体补助的人数和标准将有所减低；2018年政府补贴收入97599万元，同比增长
9.85%。其包括基础养老金补贴和个人缴费补贴两部分。根据省会议精神，2018年基本养老金补贴收入由120元/人/月提高至130元/人/月，其中中央35元、省47.5元、市23.75元、区（县）23.75元。

（3）城镇职工基本医疗保险当年收入151429万元。其中：基本医疗保险费收入
 142656 万元，同比增长
12.43%，根据近年缴费人数变化情况和缴费基数预测2018年缴费人数，2018年按照不调整基数，以2017年下半年缴费基数为预算基础；利息收入
4580 万元，同比下降23.05%,变化幅度较大主要是2018年到期的定期存款减少；财政补贴收入
 3995 万元，同比下降0.13%，其主要是对关闭破产国有、集体企业退休人员和困难企业职工的财政补助资金；其他收入8万，同比增长
33.33%。其主要是地税征收医疗费的滞纳金；转移收入190万元，同比增长
108.79%。自2014年政策开放后，了解并符合转移政策的参保人逐年增多。
（4）城乡居民医疗保险当年收入313297万元。其中：缴费收入91771万元，同比增长
15.97%,2018年增长幅度较大主要是2018年的缴费标准按市政府相关文件规定由每人每年150元提高为每人每年180元，而在2018年第四季将预收2019年的个人缴费，预计将提高为每人每年210元；利息收入
 6246 万元，同比下降
53.58%，变化幅度较大主要是2018年到期的定期存款减少；政府资助收入
 215280 万元，同比增长
4.10%。政府补助收入是当前居民基本医疗保险费收入的主要构成部分。根据省会议精神，2018年政府各级财政补助预计为每人每年480元，比2017年每人每年450元提高30元。
（5）工伤保险当年收入6432万元。其中：工伤保险费收入
 5187 万元，同比下降
35.17%，负增长主要是考虑缴费率的下调，按照明年工伤保险相关新政策，将进一步调低费率，预计平均缴费率由0.4%下调至0.29%，另一方面，建筑业工伤保险缴费存在不确定性，无法预估收入；利息收入887万元，同比
下降21.78%。预算数减少较大主要是因为2018年预计到期的定期存款减少；其他收入
 158 万元，同比增长
92.68%。该科目主要核算清欠利息收入及滞纳金。
（6）失业保险费当年收入24851万元。其中：失业保险费收入预算数
15166 万元，同比下降
9.56%，主要是根据与地税部门会同的平均缴费基数、缴费人数等基础数据进行编制，结合明年失业保险缴费基数相关新政策的规定，实际工资低于最低缴费基数下限的，可按实际工资缴费，这将使平均缴费基数出现较大幅度下降，预计为2764元，平均减少400元左右，另一方面，平均缴费人数457134人，预计增加12286人；利息收入
9100 万元，同比增长
31.60%，预算数增长较大主要是因为2018年预计到期的定期存款增加；其它收入
485 万元，同比增长
56.45%
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100 万元，其主要是失业保险调剂金。

（7）生育保险当年收入19489万元。其中：生育保险费收入
 19110 万元，同比增长
7.47%，主要增长点是平均缴费人数和月人均缴费工资；利息收入
 180 万元，同比下降
63.71%，预算数减少较大主要是因为2018年预计到期的定期存款减少；其他收入
 199 万元，同比增长
91.35%。该科目主要核算清欠利息收入及滞纳金。
2、2018年汕头市社会保险基金预算支出基本情况

（1）机关事业单位基本养老保险基金当年支出219205万元。其中：基本养老金支出219205万元，同比增长2064.13%，基本养老金支出包括退休人员养老金支出和补发养老金支出。根据计划纳入机关事业单位养老保险范围的退休人数、平均养老金进行测算。

（2）城乡居民养老保险当年支出93992万元，其中：基本养老金支出
 93608 万元，同比增长
9.51%。其包括基础养老金支出和个人账户养老金支出两大部分，其中：基础养老金支出90788万元、个人账户养老金支出2820万元。
（3）城镇职工基本医疗保险当年支出145213万元。其中：基本医疗待遇支出
133093 万元，同比下降10.65%。根据《汕头市基本医疗保险医疗费用结算办法（试行）》，2017年至2018年，我市基本医疗（包含职工医疗和城乡居民医疗）实行新的结算办法，按照年度可分配资金总额的计算方法，，综合考虑各政策启动时间、业务结算期和财务入账期之间的时间差，测算2018年的住院支出预计数；转移支出
 120 万元，同比下降
33.33%。其他支出
12000 万元。2018年其他支出主要是大病保险的缴费支出，2018年职工医疗不再实行高额补充保险，将与城乡居民医疗一并实施大病保险，其缴费支出的预算参考原来高额补充保险的支出和城乡居民医疗大病保险的缴费支出。

（4）城乡居民医疗保险当年支出217615万元。其中：城乡居民基本医疗待遇支出
 193862 万元，同比增长
13.73%其包括住院支出、门诊支出和生育待遇支出三个部分；购买大病保险支出
 23753 万元，同比增长
8.13%，主要包括高额医疗费用补充保险和大病补充医疗保险。
（6）工伤保险当年支出3873万元。其中：工伤保险待遇支出
 3247 万元，同比增长
13.74%，包括工伤医疗待遇支出、工亡待遇支出、伤残待遇支出；劳动能力鉴定支出
 65 万元，与去年基本持平；工伤预防费用支出
 113 万元，与去年基本持平，其主要由工伤预防宣传费和工伤预防培训费组成，提取比例根据市财政局和人社局《关于2016年度工伤预防费提取计划的批复》（汕市财社【2016】86号）的规定；上解上级支出
 448 万元，同比增长
17.28%，按照2017年征缴额的5%预计。

（7）失业保险当年支出11328万元。其中：失业保险金支出5347万元，同比下降
0.74%，主要是考虑领取失业金人数和月人均标准的变化情况；医疗补助金支出1306万元，同比增长
2.67%；丧葬抚恤补助支出
56 
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105 万元,按照政策文件，计划2018年开始实行该支出项目；上解上级支出
573 
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（8）生育保险当年支出19050万元。其中：医疗费用支出
 4711 万元，同比增长
96.21%。出现较大增长主要是根据2017年前三季度的执行数，2017年随着二胎开放，生育人数出现上升，以及业务加快结算效率，基金支出增长幅度较大；生育津贴支出
 14339 万元，同比增长
132.59%。主要包括女职工生育津贴支出、男职工生育津贴支出和计划生育津贴。
3、当期结余和累计结余预算情况

根据社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余的原则，2018年汕头市社会保险基金预算的当年收支结余175107万元，年末累计结余1294009万元，其中：机关事业单位基本养老保险年末累计结余61294万元、城乡居民基本养老保险累计结余196427万元、城镇职工基本医疗保险累计结余152730万元、城乡居民基本医疗保险累计结余576787万元、工伤保险累计结余52151万元、失业保险累计结余226804万元、生育保险累计结余27816万元。
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