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汕交水便函〔2021〕122号

汕头市交通运输局关于对市政协十三届五次会
议第 2021220 号提案的答复

谢燕琼委员：

《关于协调粤东港口资源合理布局的提案》收悉。我局作为主

办单位十分重视，会同会办单位市自然资源局认真研究提案提出的

意见和建议，现结合会办单位的意见答复如下：

一是协调省有关部门在交通、水运相关“十四五”规划中合理

布局，差异化发展粤东港口

广东省人民政府 2016 年 7 月批准的《粤东港口群发展规划

(2016—2030)》，明确了汕头港在粤东港口群中的枢纽地位和广澳港

区的核心港区地位。2021年是“十四五”规划的开局之年，经多

次沟通协调，省发改委和交通运输厅在《广东省综合交通运输体系

“十四五”发展规划》（征求意见稿）中提出“强化粤东港口群发

展合力。充分发挥汕头港、揭阳港、潮州港各自优势，强化港口错

位发展，研究推动以汕头为核心的港口群资源整合，构建布局合理、

功能互补的“一主两副”港口群发展格局。巩固提升汕头港作为全

国沿海主要港口功能定位，加快汕头港广澳港区大型集装箱码头和



— 2 —

疏港铁路建设，优化调整湾内港区功能布局，增强汕头港在粤东地

区的集货和中转能力，打造以集装箱运输为主的粤东公共物流枢

纽。统筹揭阳大转南海石化产业基地发展，支持揭阳港重点发展石

油化工品运输，……强化潮州港服务临港产业功能，重点发展煤炭

等大宗散货运输，……”；省发改委牵头编制的《汕潮揭都市圈发

展规划》（2021-2025年）也提出“突出汕头港在粤东港口群的枢纽

地位及其广澳港区核心地位，积极推进大型集装箱泊位建设，大力

发展集装箱物流运输，……进一步突出汕头港公共物流枢纽功

能，……推进广澳港区集约发展，……使汕头港成为粤东地区集货

港和主要中转港。进一步强化潮州港作为两岸“三通”重要口岸和

闽粤经济合作重要依托的作用，以发展大宗商品和通用散杂货运输

为主，……优化揭阳港功能布局和码头整合升级，……以发展能源、

原材料运输为主，……”。

二是协调加快广澳港区疏港铁路建设

广澳港区三期工程和疏港铁路均列入《广东省综合交通运输体

系“十四五”发展规划》（征求意见稿）中的港口群重大建设项目。

广澳港区疏港铁路是广澳港区实现海铁联运的重要工程。线路自汕

头站引出，以隧道形式穿越汕头湾，接入广澳港区，全长约 17公

里，投资约 34亿元，由省市共同出资建设。今年 6月，省政府已

协调明确由广州局集团负责项目前期工作及代建工作。目前正在开

展工可、初步设计等审查工作，并抓紧开展项目开工前各项准备工

作。

三是争取政府对广澳港区的相关优惠政策和资源，实现港城互

动
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在市委、市政府的部署领导下，市交通运输局牵头市商务局、

港航事务中心结合我市港口实际探索研究支持汕头港发展的优惠

政策，因时因势调整完善航线补助有关措施，全力推动引导集装箱

货源向汕头港聚集，降低企业的物流成本。2019年 11月市政府出

台《关于支持汕头港广澳港区发展的若干措施》，连续三年每年安

排 1亿元支持广澳港区集装箱业务发展，补助主要涵盖新增航线、

航次保持和加密、航次进口重箱、新增集装箱吞吐量、拖车过桥费、

中转箱补助和海铁联运。

汕头保税区管委会和濠江区政府建立工作机制，共同研究推动

政、区、港联动发展，目前已形成初步框架意见；同时委托编制《汕

头综合保税区国土空间专项规划(2020-2035年)》《汕头综合保税区

及其周边地区协同发展规划(2020-2035年)》，并开展产业规划编制

工作，对产业定位、功能布局等进行重新规划。通过区域整体规划

布局、产业协同联动、形成区内外上下游齐备、产业链完整、功能

互补性强的“保税+”产业生态圈。

四是协调加大临港产业企业的用地优惠力度

市自然资源局在新一轮《汕头市国土空间总体规划（2020-2035

年）》编制工作中，对建设以汕头港为核心的粤东港口群一体化发

展规划布局做进一步优化，推进汕头各港区功能迁移整合，优化完

善港口和港口集疏运体系布局，强化汕头港作为国家沿海主要港口

的功能和地位。重点预留广澳港区用地及用海规模，按照《汕头经

济特区现代产业用地供应办法》(汕府令 175号)及《关于印发现代

产业发展导向地价修正规则的通知》（汕府〔2017〕79号)的要求，

用足用好产业用地优惠政策，积极支持我市临港产业企业的发展。
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五是支持大型制造业、临港产业落户汕头，实现区港联动

省委、省政府《关于支持汕头建设新时代中国特色社会主义现

代化活力经济特区的意见》中提出要支持汕头发展海上风电产业，

打造千万千瓦级海上风电基地；支持重大产业布局汕头，推动省重

大产业项目向汕头倾斜；支持汕头打造区域消费中心，建设国际优

质农产品、消费品进口集散中心。这些措施将为汕头引进大型制造

业，临港产业提供有力支持。

汕头保税区管理委员会加强信息化系统建设，建立联动对接机

制，提高通关效率。切实加强与广澳港、汕头国际集装箱码头有限

公司、揭阳机场的对接沟通，并联合汕头海关开发“区港联动”物

流分拨系统，使综合保税区与广澳港实现无缝对接，切实提高通关

效率。

汕头市交通运输局

2021年 8月 4日
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