
— 1 —

2020 年度农村基层组织运转保障市级补助
资金项目绩效评价报告

一、评价项目概要

（一）项目概况

2020 年度农村基层组织运转保障市级补助资金项目预

算资金安排 20668.38 万元，2020 年实际拨付资金 20668.38

万元，资金所覆盖的时间为 2020 年 1 月 1 日至 2021 年 3 月

31 日，评价基准日为 2021 年 3 月 31 日。

（二）项目绩效目标

本资金项目旨在通过进一步提高补助标准，加大基层党

组织活动建设的投入，在现有基础上进一步加大基层党组织

建设经费保障力度，使基层有足够的经费抓党建、保运作，

推动基层党组织更好地为群众服务，提升基层党组织整体服

务水平。

（三）评价原则与评价方法

根据财政部和汕头市财政局有关项目支出绩效评价的

规定，本次评价工作遵循目标导向性原则、科学客观性原则

和公平公正性原则，结合本项目特点，根据市委组织部及各

区（县）委组织部提供的资料，采用目标预定与实施效果比

较法、问卷调查法、抽样调查法等，用定量指标分析，并辅

以部分定性分析，对 2020 年度农村基层组织运转保障市级

补助专项资金的投入、过程、产出和效果进行综合评估，以

确定其绩效。
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二、评价结论与绩效分析

通过分析自评材料、项目实施单位提供的相关资料、现

场核实和问卷调查等情况，评价小组从投入、过程、产出、

和效益 4 个一级指标、8 个二级指标、12 个三级指标和 20

个四级指标并结合附加加减分指标对项目进行综合评价，得

分为 91 分，绩效等级为“优”。

评价情况总表

评价因素 分值 评价得分 得分率

评价总得分 100 91 91%

一、投入指标 12 12 100%

二、过程指标 27 23.5 87.04%

三、产出指标 36 32.5 90.28%

四、效益指标 25 21 84%

五、加减分指标 +3/-15 +2 66.67%

三、主要绩效

2020 年度农村基层组织运转保障市级补助专项资金产

生了较好的社会效益，主要绩效表现体现在以下几个方面：

（一）注重制度建设，落实经费保障，规范经费使用

市委组织部联合市财政局和市民政局下发《关于加大党

的基层组织建设经费保障力度的通知》（汕市财行〔2019〕2

号），并督促各区（县）根据实际情况制定完善经费保障制

度的具体实施方案，完善以财政投入为主、稳定的、逐步增

长的经费保障制度；针对服务群众专项经费和村（社区）办

公经费，市委组织部及时要求各区（县）根据实际情况出台
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经费具体实施办法，完善服务群众专项经费和村（社区）办

公经费的资金管理体系。

（二）积极发挥资金绩效，迎战新冠肺炎疫情

2020 年新冠肺炎疫情期间，市委组织部及时向各区（县）

传达相关文件精神，指导村（社区）“活用”村（社区）办

公经费和村党组织服务群众专项经费，如购买疫情防控有关

药品、物资；做好疫情防控相关宣传教育工作等，将“充分

发挥财政资金绩效”落在实处，又体现了基层党组织的战斗

堡垒作用，为服务民生、服务群众积极创造条件。

（三）补贴增长的长效机制成效良好

2020 年“两委”干部岗位补贴标准在原先“三年行动计

划”人均每月不低于 3200 元的标准上进一步提高至人均每

月不低于 4000 元，一次性提高幅度为 25%，已接近三年计

划增长幅度，补贴提高力度充分显示了上级把关心关爱基层

干部落到实处的温度和力度，把关心关爱真正做到基层干部

心坎上，让他们无后顾之忧地“撸起袖子加油干”，投身基

层党组织建设、服务群众的工作中去。

（四）持续增强村（社区）党建工作经费保障

2020 年作为《汕头市加强党的基层组织建设三年行动计

划（2018-2020 年）》的最后一年，严格落实村（社区）党组

织运转保障经费，完善经费长效增长机制，在计划上进一步

加大奖补力度，保障村（社区）党组织的正常运转，同时充

分调动基层干部的工作积极性，加强党组织建设，确保发挥

基层党组织的战斗堡垒作用，积极服务群众。
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四、存在问题

评价发现，项目管理及实施过程存在一些问题，影响项

目绩效的进一步提升。主要体现在：

（一）专项资金支出进度较缓慢，影响资金绩效发挥

截至 2020 年 12 月 31 日，“村（社区）办公经费”和“服

务群众专项经费”支出进度分别为 95.01%和 93.02%，该两

笔经费在下达当年的支出进度较为缓慢，部分村（社区）2020

年仍在支出 2019 年度的“村（社区）办公经费”和“服务

群众专项经费”。而截至 2021 年 3 月 31 日，“村（社区）办

公经费”和“服务群众专项经费”支出进度分别为 97.43%和

97.32%，仍未 100%支出完毕，其支出进度和支出质量一定

程度上影响了基层党组织“战斗堡垒”作用的发挥，也影响

了财政资金绩效成果的体现。

（二）资金支出管理仍需进一步强化

从各区（县）委组织部报送的资料结合实地核查的情况

来看，仍有个别村（社区）在使用专项经费时存在列支报销

的单据不够规范、财务核算上未按照有关规定针对经费进行

单独核算、未及时公开经费使用情况等问题，资金支出管理

力度仍需进一步强化。

（三）资金支出相关政策的宣传、培训力度仍显不足

“村（社区）办公经费”和“服务群众专项经费”这类

专项资金，村（社区）对使用范围把握不准，资金使用单位

对资金支出范围边界的认知往往模糊不清。另外，在实地核

查的过程中发现，部分村（社区）对上述两笔资金最新使用
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规定等政策的了解存在滞后性。缺少对资金列支范围的指导

和培训，这也一定程度上造成该两笔资金的支出进度缓慢，

财政资金绩效难以发挥。

（四）基层党组织服务水平仍需进一步提高

从实地核查的情况上看，个别村（社区）针对服务群众

经费的立项使用缺少计划和调查，未能深入村（社区）挖掘

群众所急所需，支出类别单一，如用于节日走访慰问等，服

务群众水平仍需进一步提高。

五、意见建议

为进一步提高财政资金使用效益，加强财政支出管理，

针对本次评价中发现的问题，提出以下建议：

1.做好支出进度跟踪督促，提升资金支出效率。

2.强化资金支出管理，多角度落实监管工作。

3.加大宣传培训力度，为财政支出提质增效。

4.用好“服务专项”，做好人民群众“战斗堡垒。


