附件

《汕头市市级企业技术中心管理办法》

实施情况评估报告
为进一步贯彻落实提高自主创新能力、建设创新型国家的战略部署，加快建立以企业为主体、市场为导向、产学研相结合的技术创新体系，引导和支持创新要素向企业集聚，充分发挥企业技术中心在促进全市产业结构调整和提升自主创新能力的引导与示范作用，促进、规范市级企业技术中心建设与发展。汕头市信息服务和软件行业协会受市工业和信息化局委托对《关于印发<汕头市市级企业技术中心管理办法>的通知》（汕经信﹝2016﹞150号，以下简称《管理办法》）实施情况进行评估，有关情况如下。
一、基本情况

2016年市经信局会同市财政局对《汕头市市级企业技术中心认定和评价管理实施办法》(汕经贸〔2009〕70号)进行了修订，并出台了《关于印发〈汕头市市级企业技术中心管理办法〉的通知》（汕经信〔2016〕150号）。新修订的《管理办法》参照省的做法，对相关名称、技术中心功能定位等相应进行调整修订，《管理办法》共六章二十条，对制造业、建筑业、商贸流通业、信息服务业和物流业等五个行业的评价指标结合我市实际作相应的调整，形成具有实质指导作用的管理办法。
二、实施效果

《管理办法》实施后，开展了4批次的认定、新认定了51家企业，并对原已认定的市级企业技术中心进行了全面的年度评价、其中不符合要求的24家企业被取消市级企业技术中心资格，通过抽检重新评价等监管手段提高了企业技术中心的总体质量、提升了企业的自主创新意识，现有的市级企业技术中心平均产值在2亿左右，73%的企业为高新技术企业、研发投入占销售收入比例超过4%、远高于目前我市全社会研发投入占GDP的比例（2019年1.05%）。市级企业技术中心的建设，为培育省级企业技术中心打下良好的基础，近年来，年均有5家以上市级企业技术中心获得省级企业技术中心认定，新认定企业的研发经费投入的中位数提高至4.6%，其中战略性新兴产业占比超50%。至目前，我市被认定为省级、市级企业技术中心的分别为63家、167家，我市省级企业技术中心家数在全省21个地级以上市中排第8位。

以上情况，说明我市在建设以企业技术中心为主要模式的技术创新体系方面成效明显，市级企业技术中心建设在培育省级企业技术中心发挥了积极有效的促进作用，开展市级企业技术中心认定是必要和有实质意义的。

三、存在问题

《管理办法》实施五年来，对企业开展技术创新起到了很好的促进作用，其程序和措施是合适、公正的，但也存在一些问题需要面对和处理：一是省级企业技术中心相关管理办法结合当前产业发展及政策变化正在修订，《管理办法》与修订后的条款衔接不上，需要相应作出修改。二是政府机构改革和职能转变，有些部门的名称更改（如市经济和信息化局改名为市工业和信息化局），有些部门职能转变、工作方式变化（如市财政局2019年提出聚焦主业、一般不直接参与如市级企业技术中心评价、认定等相关管理和服务工作），对《管理办法》需要相应作出修改。

四、评估结论及建议

综上所述，市级企业技术中心建设在培育省级企业技术中心方面发挥了积极、有效的促进作用，对提升企业技术创新能力具有较强的支撑效用。因此，为更好支持和引导企业开展技术创新，适应新形势、新要求，建议在省级企业技术中心相关管理办法修订出台后，对《管理办法》进行修订。
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