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汕头市医疗保障局 汕头市卫生健康局关于

深化公立医疗机构药品集团采购

改革实施意见

为进一步完善我市药品集团采购改革，减轻人民群众经济

负担，根据《广东省人民政府办公厅关于加快推进深化医药卫

生体制改革政策落实的通知》（粤府办〔2019〕7 号）、《广东省

医疗保障局关于做好药品和医用耗材采购工作的指导意见》（粤

医保规〔2020〕2 号）文件精神和市人民政府有关工作要求，现

就深化我市公立医疗机构药品集团采购改革制定如下实施意见。

一、总体要求

贯彻落实省政府、市政府关于深化医药卫生体制改革的决

策部署，完善药品集团采购模式，加强药品集团采购管理，促

进采购平台良性竞争，增强我市药品供应保障能力，降低药品

供应价格，保障群众获得优质实惠的医药服务。

二、实施范围

（一）全市公立医疗机构均须参与药品集团采购改革。

（二）鼓励非公立医疗机构、药品生产企业、药品配送和

零售企业积极参与改革。

三、采购平台

全市公立医疗机构统一在广州公共资源交易中心（以下简

称“广州平台”）、深圳市全药网药业有限公司（以下简称“深

圳平台”）进行药品集团采购，医疗机构因临床需要且广州平台、
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深圳平台缺乏的药品，可到广东省药品交易中心有限公司（以下简

称“省平台”）采购。

四、药品目录

广州平台、深圳平台的药品集团采购目录作为《汕头市公

立医疗机构药品集团采购目录》，其采购目录调整时我市同步调

整。

基于安全、有效、经济的合理用药原则，如认为广州平台、

深圳平台的药品集团采购目录里的药品存在不合理性的，医疗

机构可在平台公布目录后 1 个月内向市医疗保障局提交书面申

请，由市医疗保障局组织市药品集团采购专家委员会进行审议。

五、采购规则

（一）全市公立医疗机构按照《汕头市公立医疗机构药品

集团采购目录》，对需要采购的药品进行匹配，凡通用名相同、

目录剂型相同、质量层次相同（广州平台、深圳平台、省平台

药品质量层次对应关系详见附件）的，无论规格、生产企业是

否相同必须按照如下规则，到广州平台、深圳平台采购。

1.通用名相同、目录剂型相同、规格相同、生产企业相同

的药品，在正式上线广州平台采购时，医疗机构应对广州和深

圳平台的药品进行比价后，到价格低的平台采购；广州和深圳

平台公布药品目录或药品价格调整时，医疗机构应进行比价后

到价格低的平台采购。

2.除上一款规定以外的药品，由医疗机构自主选择在广州

平台、深圳平台采购。



— 3 —

（二）符合下列条件的，公立医疗机构可到省平台采购药

品。

1.临床必需药品，但与《汕头市公立医疗机构药品集团采

购目录》里的药品通用名不同的；或者通用名相同，但目录剂

型不同的；或者通用名相同、目录剂型相同，但质量层次不同

的。

2.在广州平台、深圳平台无法按照合同约定时间供货或者

无法足量供货的。

（三）对于广州、深圳、省平台无企业挂网的短缺品种、

应对公共卫生突发事件的应急审批或紧急紧缺品种、未发生实

际交易或其他原因导致采购困难且临床必需、临床使用量极少

等类型药品，公立医疗机构可在本单位年度采购总金额 5%范围

内，在线下自主议价采购，并将相关采购信息及时上传省平台

保留备查。

（四）本意见实施前，公立医疗机构与采购平台已签订的

合同，可继续履行到合同期满;在正式上线广州平台采购前，公

立医疗机构需要的药品，可继续按规则在深圳平台或省平台签

订采购合同，但新签订合同期限不得超过（含）3 个月。

(五)国家、省组织药品集中采购和使用中选品种、国家医

保谈判药品的采购平台按市医疗保障局公布的文件执行。

六、药品配送

（一）鼓励药品配送企业及时在采购平台注册，为我市医

疗机构配送药品。
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（二）药品配送企业要认真履行合同，及时配送药品，保

障医疗机构用药。对急救、急用药品 4 小时内送达，其它药品

原则 24小时内送达，节假日正常配送。

（三）药品配送企业未按照合同约定的，医疗机构可取消

合同，变更配送企业。

七、实施时间

本意见自印发之日起执行，至 2023 年 12月 31 日止。

八、其它规定

（一）此前文件与本意见不一致的，按本意见执行。

（二）本意见由市医疗保障局、市卫生健康局负责解释。
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附件

广州平台、深圳平台、省平台质量层次对应表

广州平台 深圳平台 省平台

第一层次

保护期内专利药品

第一层次

保护期内专利药品

第一层次

保护期内专利药品

属于国家食品药品监督管理部门
按照《药品注册管理办法（2007
版）》注册分类之一批准上市的下
列药品（监测期内）：化学药品注
册分类的第 1.1类、1.2类;生物
制品注册分类中治疗性生物制品
的第 1类；中药和天然药注册分类
中第 1类、第 2类。

属于国家食品药品监督管理
部门按照《药品注册管理办
法（2007版）》注册分类之一
批准上市的下列药品（监测
期内）：化学药品注册分类的
第 1.1类、1.2类;生物制品
注册分类中治疗性生物制品
的第 1类；中药和天然药注
册分类中第 1类、第 2类

属于国家食品药品监督管理部门按照
《药品注册管理办法（2007版）》注
册分类之一批准上市的下列药品（监
测期内）：化学药品注册分类的第 1.1
类、1.2类;生物制品注册分类中治疗
性生物制品的第 1类；中药和天然药
注册分类中第 1类、第 2类。

属于国家药品监督管理部门按照
《国家药品监督管理总局关于发
布化学药品注册分类改革工作方
案的公告》（2016年 第 51号）批
准上市的新注册分类第 1类。

国家依法实施保密的品种 国家依法实施保密的品种

第二层次

国家依法实施保密的品种

获国家食品药品监督管理部门批
准保护的中药一级保护品种

获国家食品药品监督管理部
门批准保护的中药一级保护
品种

获国家食品药品监督管理部门批准保
护的中药一级保护品种
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国家重大新药创制专项药品 国家重大新药创制专项药品 国家重大新药创制专项药品

获奖药品 获奖药品

属于国家药品监督管理部门按照
《国家药品监督管理总局关于发
布化学药品注册分类改革工作方
案的公告》（2016年 第 51号）批
准上市的新注册分类第 2类药品
（监测期内）。

第二层次
第三层次

第二层次

过期专利药 过期专利药 过期专利药

出口药（出口到国际主流市场药）
出口药（稳定出口到国际主
流市场药）

出口药（稳定出口到国际主流市场药）

仿制药（通过质量一致性评价的仿
制药）

仿制药（通过质量一致性评
价的仿制药）

仿制药（通过质量一致性评价的仿制
药）

属于国家药品监督管理部门按照
《国家药品监督管理 总局关于发
布化学药品注册分类改革工作方
案的公告》（2016年第 51号）批
准上市的新注册分类 3类、4类药
品。

国家药品监督管理部门公布的质
量一致性评价的参比制剂。

国家食品药品监督管理部门
公布的质量一致性评价的参
比制剂。

我国质量一致性评价的参照药品。

第三层次
其他通过 GMP认证药品和其他进
口药品

第三层次
其他通过 GMP认证药品和其
他进口药品(获奖药品)

第四层次
其他通过 GMP认证药品和其他进口药
品
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公开方式：主动公开

抄送：市财政局、市人社局、市市场监管局，市社保局。

汕头市医疗保障局办公室 2021年1月 2 0日印发


