
第 1 页 共 5 页

汕头市 2019 年中小学校舍维修改造长效机制

市级补助资金使用绩效评价报告
（广东华乾会计师事务所）

一、评价项目概要

（一）项目概况

2019 年中小学校舍维修改造长效机制市级补助资金项目被

列为省市重点项目，校舍长效机制补助项目主要系学校教学及

教学辅助用房、办公用房、生活用房等校舍建筑和运动场地、

学校大门、围墙等附属设施维修改造，确保及时消除安全隐患。

截止 2019 年 12 月 31 日，校舍长效机制补助项目市级财政预算

资金 1,330.00 万元，各区（县）财政局资金下达共 1,030.00

万元，其中：金平区 280.00 万元；龙湖区 140.00 万元；澄海

区 190.00 万元；濠江区 75.00 万元；潮阳区 0.00 万元；潮南

区 305.00 万元；南澳县 40.00 万元。

（二）项目绩效目标

通过对校舍长效机制补助项目进行评价，检验预期目标的

实现程度,考核资金使用的效率和效果,为下一步安排该项资金

提供重要参考依据。同时,及时总结经验,分析存在问题,采取切

实措施进一步改进和加强财政支出管理,充分发挥财政资金的

使用效益。

（三）评价原则和方法



第 2 页 共 5 页

根据《关于印发<汕头市财政支出绩效评价实施方案>(试

行）的通知》（汕市财评[2006]2 号）以及有关规定，本次评价

遵循目标导向性原则、科学客观性原则和公平公正性原则，采

用比较法、因素分析法等评价方法，通过比较实施情况与绩效

目标，综合分析影响绩效目标实现和实施效果的内外因素，再

结合公众调查结果，对汕头市 2019 年中小学校舍维修改造长效

机制市级补助资金的投入、过程、产出和效益做出客观、公正

的评价。

二、评价结论与绩效分析

表 3-1 评价情况总表

评价因素 分值 评价得分 得分率

评价总得分 100 76.16 76.16%

一、投入合理性 28 22.43 80.11%

二、过程管理有效性 32 26.27 82.09%

三、产出质量 20 10.27 51.35%

四、效益实现度 20 17.19 85.95%

根据评价过程中实地了解的情况和收集到的资料，由评价

小组进行综合评价计分。评定本项目财政资金使用绩效得分为

76.16 分，绩效等级为“中”。

三、主要绩效

评价小组认为，投入、过程、效益情况较好，通过校舍长

效机制补助项目对各区（县）中小学校校舍维修改造，主要体
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现在：

(一）社会效益影响。校舍安全直接关系师生生命安全，社

会关注度高，影响面广。

（二）资金带动效益高。补助建设项目总预算 3188 万元，

市级财政专项资金带动学校建设投入扩张系数为 2.4 倍，其中

带动街道(镇)、村居和社会捐资以及学校筹资 740 万元，有效

推进各区（县）贯彻落实中小学校舍维修长效机制精神，发挥

专项资金促进学校建设的作用。

（三）群众满意度较好。根据现场调查问卷结果，受访对

象表示中小学校舍维修改造项目能够有效提升校园安全保障作

用，肯定长效机制项目的实施的必要性，并表示中小学校舍维

修改造项目能够美化校园教学环境，提高学校形象。

四、存在问题

通过评价分析，发现该项目存在一些问题和不足之处，有

待完善。

（一）审批流程时间较长。2019 年 3 月 25 日根据印发的汕

市教发【2019】17 号文件，组织全市中小学校舍长效机制补助

项目库申报工作，2019 年 10 月 21 日根据印发的汕市财教

[2019]176 号文件，确定年度预算专项补助资金 1,330.00 万元，

安排各区（县）申报项目 98 个，项目流程从申报到资金下达过

程时间达 7 个月。

（二）项目资金到位不及时。根据各区（县）教育局提供

《2019 年中小学校舍维修改造长效机制市级专项补助资金使用

情况汇总》了解，项目工程计划施工日期集中在2019年7至2019
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年 8 月，财政专项补助资金于 2019 年 10 月下达，截止 2019 年

12 月 31 日汕头市潮阳区财政专项补助资金未到位，汕头市潮阳

区财政局于 2020 年 1 月 17 日及 2020 年 2 月 13 日下达项目专

项补助资金。

（三）部分学校未按项目计划进度实施。根据电话访问及

学校提供的资料，对各区（县）校舍长效机制补助 98 个项目进

行统计，共有 84 个项目工程开工、完工未按项目计划进度实施。

（四）部分项目预算、结算未经审核

部分中小学校项目已完工，财政补助资金完工资料虽符合

各区（县）有关地方规定，但预算、结算未经财政部门或者第

三方机构审核，项目成本未得到有效的控制。

五、意见建议

为进一步提高财政资金使用效益，加强财政支出管理，针

对本次评价中发现的问题，提出以下建议：

（一）建立常态项目库，提高项目审核流程效率

建立健全包含项目的申报、评审、开工、验收等相关信息

的项目信息管理系统，对入库项目实行动态跟踪管理，同时综

合汇总月报和季报，各分级管理单位要通过项目信息管理系统

及时上报所管辖项目进展月度情况和季度综合情况。另外组织

申报项目时应制定详细的项目推进计划，设计好项目资金申报、

项目评审、资金到位等各环节的时间点，各有关政府部门应合

力推动专项补助资金及时下达。
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（二）跟踪了解项目资金到位情况

建议进一步完善自评体系，特别是各区（县）教育局要加

强对项目实施和资金到位情况进行及时跟踪了解，推动学校工

程项目顺利开展。

（三）落实计划任务、完善监督管理体系

建议按计划申报项目日期及时落实各区（县）教育局计划

任务，各区（县）教育局应督促各中小学校落实项目的实施，

建立动态管理机制，完善监督管理体系，对于影响项目进度的

不确定因数，应采取对应的解决措施和方法，不断优化实施方

案，确保项目依据标准更加明确，进度目标更加清晰，实施过

程更加有效可控，推进校舍长效机制补助项目按计划日期进行，

保质量保安全，全力推进项目建设。

（四）完善预算、决算审核

建议各区（县）中小学校进一步完善工程施工项目预算、

决算审核，科学合理地执行工程施工项目计划，控制项目成本

支出，保质、保量完成工程施工。
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