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2019 年度汕头市城市园林绿化维护资金

（含管养经费）绩效评价报告
（汕头市鮀岛会计师事务所有限公司）

一、评价项目概要

（一）项目主要内容及实施情况

汕头市园林绿化事务中心主要担负着市属各公园、广场等

公共绿地以及城市雕塑、大型喷泉和城市各公共园林设施的管

理、养护任务，公园广场绿地总面积为 158.35 万㎡。汕头市城

市绿化管理中心 2019 年养护管理范围内共 95 条道路、93 处绿

化平台，管理绿化面积约 229.10 万㎡，管理各品种绿化乔木

94,415 株及 4,297m 垂直绿化,养护时花 3,940㎡。

（二）项目资金投入和使用情况

本项目共安排专项资金 4,046 万元，截止 2019 年 12 月 31

日，汕头市财政局已全数下达。其中：汕头市园林绿化事务中

心的城市园林绿化维护资金（含管养经费）为 1,969 万元，支

出率为 96.61%；汕头市城市绿化管理中心的城市园林绿化维护

资金（含管养经费）为 2,077 万元，支出率为 100%。

（三）项目绩效目标

通过合理安排资金投入，以“创文强管”“创建国家森林城
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市”工作为重要抓手，紧紧围绕市城管局“品质提升年”的工

作要求，结合汕头市巩固“创卫”成果，扎实推进各项城市绿

化管理工作，包括绿地养护、平台保洁、时花种植、高危行道

树修剪、行道树精细化管理、“六乱”整治工作、及时做好枯死

危树等情况处理等；完成 16 个公园广场、面积 158.35 万平方

米绿地的全年养护管理，包括绿化养护、设施维护、园区保洁、

秩序管理等各项日常管理工作；提升城市形象和城市品位。

（四）评价原则和方法

根据《关于印发<汕头市财政支出绩效评价实施方案>(试

行）的通知》（汕市财评[2006]2 号）以及有关规定，运用分级

分类、绩效相关的原则，采取预定目标与实施效果比较法、抽

样调查法等方法，对项目进行定量分析和定性分析，评价财政

支出绩效。

二、评价结论与绩效分析

表 2-1 评价情况总表

评价因素 分值 评价得分 得分率

评价总得分 100 88.0 88.00%

一、投入指标 18 16.2 90.00%

二、过程指标 34 32.1 94.41%
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三、产出指标 26 22.1 85.00%

四、效益指标 22 17.6 80.00%

经审核绩效单位提交的材料和进行现场评价，各单位基本

完成了市级下达的任务，发挥了效益。在各单位自评的基础上，

我们对汕头市园林绿化事务中心（含各个公园管理处）及汕头

市城市绿化管理中心综合评定专项资金绩效得分为 88 分，绩效

等级为“良”。

三、主要绩效

总体而言，评价小组认为，项目产出和效益目标达成情况

较好，本次评价发现，项目实施单位在实施项目过程中，做到

了项目资金及时到位，未发现财政资金截留、挪用、虚列支出

等情况，同时具有健全的财务核算制度，对财务工作进行严格

管理，资金的支出具有完整的审批程序和手续。项目实施过程

中制度健全、管理有效、质量可控,产生了一定的生态效益和社

会效益。但在项目实施过程中也存在不少扣分的项目，主要表

现为：项目立项不完善；部分项目验收不及时，需要提高完工

及时率；以及社会公众对城市园林绿化的社会生态效益及可持

续影响力的效果有待进一步认可。总之，项目实施单位通过项

目期间一系列的工作落实，使项目财政资金发挥了应有的作用，

达到了项目设定的目标，主要体现在巩固创建“国家园林城市”

成果。
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四、存在问题

经评价分析，发现 2019 年度汕头市城市园林绿化维护资金

（含管养经费）项目存在一些问题，有待改进。

（一）项目单位对于专项资金的管理方式不规范

园林绿化中心作为各公园管理处的上级主管单位，未将所

有管养经费按照管养性质下拨下属单位，把部分管养经费作为

其他专项经费拨付，从而使各个公园管理处在使用该管养经费

时未按照管养资金的使用范围支出。例如，中山公园管理处的

“北区及沿堤景观带新增监控设备”项目、海滨华侨公园管理

处的“金砂公园北区改造”项目、海湾公园管理处的“儿童公

园游乐区塑胶地垫更换补助”项目等。

（二）人员设置不合理

（三）业务管理不规范

部分单位未按规定执行，无与临聘工人签订劳动合同。

（四）项目单位的绩效管理意识不强

（五）资金使用有待规范

1.未按规定使用专项经费

部分人员经费在专项经费中支出，部分资金使用有待规范。

2.存在资金跨期支付的情况

资金结算效率偏低，存在结算滞后的情况。

（六）后续管理监督制度有待完善
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现场实施过程中，发现项目单位基本没有完善的后续管理

制度来对项目进行后续监督和管理。

（七）长期借调下属单位在职人员

上级单位通过借调形式长期占用下属单位在职人员,同时

人员费用由下属单位承担等；各单位间存在互相借调的情况。

（八）管养经费投入应结合管养的现状和城市的发展

五、改进建议

（一）完善预算编制，严格预算执行，提高资金使用效率

和效益。一是完善预算编制，结合本年度预算执行情况编制下

年度预算安排，细化预算编制，提高预算精准度。不完全依赖

上一年数据，加强与业务部门沟通，细化项目预算，制定项目

实施方案。另一方面，对可持续性项目，根据项目进度，合理

编制 跨年度预算支出，增强预算项目的科学性、计划性和可实

施性。二是完善部门整体支出绩效管理机制，在编制预算时同

步编制预算绩效目标，对每个项目分别制定相应的绩效指标。

绩效目标符合部门职能及事业发展规划，并与相应的财政支出

范围、方向、效益和效果紧密相关，从数量、质量、成本和时

效等方面来体现，绩效指标符合客观实际，具有可衡量性。严

格预算执行，根据项目支出进度，及时调整预算安排。项目主

管部门应建立资金支出进度台账，将支出任务分解落实到具体
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职能处室和个人，各职能处室和个人及时向主管部门反馈项目

进展情况。对当年确定无法执行的项目，按规定程序及时调整

预算，将资金调剂用于当年急需的项目和其他有条件实施的项

目，提高资金使用效率。不能以“支出率”为唯一考核目标值，

还应注重绩效目标管理，避免资金浪费， 影响资金使用效益。

（二）加强项目管理办法建设，健全项目实施方案，加大

项目实施过程的监管力度。加强项目管理办法建设，健全项目

实施方案，加大对下属单位项目实施过程的监管力度，提高项

目完成度。建立专门的重点项目管理办法，对重点项目制定详

细的项目实施方案，提高项目预算编制精准度。上级单位应对

下拨到下属单位的项目资金进行监管，检查资金支付的合规性，

严格按照绿化管养开展，对项目绩效指标进行考评，提高资金

使用效益。加强内审管理，按工作需要定期或不定期的对直属

单位的财务工作进行指导、检查和监督。

（三）多措并举增加环境保护宣传力度。要通过多种形式

的宣传，引导人们认识园林绿化、保持生态平衡的深远意义，

做到人人爱绿护绿。要提倡和鼓励市民在院内、凉台种植花草，

美化环境，继续增加绿地认养，对绿化有贡献者予以奖励。加

强城市绿化建设的宣传力度，增强全民生态环保意识，引导群

众自觉维护环境卫生，推进“国家森林城市”的指导宣传，让
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每一个人积极参与，主动成为城市园林绿化的一员。

（四）规范专项资金的管理。资金使用单位应按规定对专

项资金进行单独核算，合理界定项目资金管理范围，实行分类

管理，使专项资金效益最大化。同时加强支出审核控制，严格

执行相关业务文件规定，并加强支出审核控制，确保专款专用。

（五）增加资金投入，创新管理模式，提高工作效率。“含

绿量”就是“含金量”。为了切实提高城市绿化覆盖率、绿地率

和人均公园绿地面积，需加大对城市园林绿化资金的投入。在

管养经费存在差距的情况下，各单位应通过科学制定工作方案、

完善创新管理模式、提高工作人员专业水平、合理利用机械设

备、加强监督监管工作等方式，节约管理经费，“开源节流”多

措并举，提高工作效率，最大化经济效益，使得财政资金能够

发挥其效能。

（六）互相借鉴，交流学习加大信息互通、资源共享。

经过这次绩效评价，我们发现个别单位有创新管理举措，

公园管理处可定期开展交流会，互相分享经验，借鉴好的创新

管理举措，提高工作效率。通过兄弟单位间的互相“取经”学

习，不仅可以查不足、补短板，也可以创新工作思路，增添信

心，更是建立兄弟单位间相互学习、相互促进的有效工作机制，

为今后更好开展好城市园林绿化工作助力添彩。
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