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汕头市海门湾桥闸和练江水闸重建工程项目

财政资金使用绩效评价报告
（广东华乾会计师事务所）

一、评价项目概要

（一）项目概况

汕头市海门湾桥闸和练江水闸重建工程项目被列为省市重

点项目，截止 2019 年 12 月 31 日，两闸重建工程项目市级财政

预算资金 16,831.42 万元，资金下达共 16,831.42 万元，其中

海门湾桥闸重建工程 10,357.99 万元，练江水闸重建工程

6,473.43 万元。

（二）项目绩效目标

通过对两闸重建工程项目进行评价，检验预期目标的实现

程度,考核资金使用的效率和效果,为下一步安排该项资金提供

重要参考依据。同时,及时总结经验,分析存在问题,采取切实措

施进一步改进和加强财政支出管理,充分发挥财政资金的使用

效益。

（三）评价原则和方法

根据《关于印发<汕头市财政支出绩效评价实施方案>(试行）

的通知》（汕市财评[2006]2 号）以及有关规定，本次评价遵循

目标导向性原则、科学客观性原则和公平公正性原则，采用比
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较法、因素分析法等评价方法，通过比较实施情况与绩效目标，

综合分析影响绩效目标实现和实施效果的内外因素，再结合公

众调查结果，对两闸重建工程项目财政资金的投入、过程、产

出和效益作出客观、公正的评价。

二、评价结论与绩效分析

表 3-1 评价情况总表

评价因素 分值 评价得分 得分率

评价总得分 100 86.94 86.94%

一、投入合理性 26 25.25 97.12%

二、过程管理有效性 30 27.00 90.00%

三、产出质量 27 22.69 84.04%

四、效益实现度 17 12 70.59%

在汕头市河道堤防建设管理中心自评的基础上，据评价过

程中实地了解的情况和收集到的资料，由评价小组进行综合评

价计分。评定本项目财政资金使用绩效得分为 86.94 分，绩效

等级为“良”。

三、主要绩效

评价小组认为，项目投入和过程实现度完成情况较好，但

由于为事中评价，现阶段产出及效益并不明显。项目前期立项

依据充分、立项程序规范，在资金使用过程中，项目实施单位

做到了项目资金及时到位，支付审批手续齐全，未发现有财政

资金截留、挪用、虚列支出等情况。
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项目可持续影响好。项目的管理单位海门湾桥闸管理处、

练江水闸工程管理处持续运作，有完善的管护制度、管护机构、

管护人员、管护经费保障后续管理等，确保工程项目持续发挥

作用。

四、存在问题

通过评价分析，发现该项目存在一些问题和不足之处，有

待完善。

（一）部分工程项目施工进度缓慢。截止 2019 年 12 月 31

日，两闸重建工程项目计划建设 114 个工程项目。根据两闸重

建工程项目施工计划与项目完工资料对比，96 个工程项目按施

工计划完成，18 个工程项目完工时间超过计划完工时间。

（二）施工质量管理不到位。评价组在抽查海门湾项目工

地的例会会议纪要及监理日志，发现存在较多施工质量问题，

如 17-18 孔框架柱存在质量缺陷；21-22 闸孔 9.8mKZ 柱、KZ 梁

存在的质量隐患整改未经监理、设计检查验收，施工方擅自浇

筑混凝土隐蔽等；上述问题经监理单位指出后已落实整改，但

监理单位没有及时记入相关档案资料。

（三）施工单位内部控制执行不到位。《三检记录表》初检、

复检、终检内容字迹相同，相应的内部控制未能得到有效执行。

（四）项目尘土污染较严重。工程车辆来往较多，导致该

路段尘土污染严重，对周边居民影响较大。

（五）项目宣传及投诉监督管理不到位。
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评价组经实地调查发现，周边居民多数对项目工程目的不

了解，也不知道可以通过 12345 平台进行建议或投诉，个别群

众向评价组反映多次向施工单位投诉施工尘土污染及交通拥堵，

但问题未能得到跟踪回复及解决。

五、意见建议

为进一步提高财政资金使用效益，加强财政支出管理，针

对本次评价中发现的问题，提出以下建议：

（一）严格按施工计划施工，保障进度

建议加强施工进度管理，严格按计划组织施工，确保工程

在实施过程中做到有组织、有部署，使工程施工自始至终都有

条不紊的进行，确保关键工期得到保障，保证各工期控制点目

标的实现。项目建设单位应加强协调监督，督促各参建单位认

真履约；项目施工单位应严格按照计划时间统筹施工工作，应

加大人力物力机械设备等投入，加快施工进度；项目设计单位

应及时提供施工图纸、做好设计服务；项目监理单位应做好“三

控制一协调”，确保按照施工进度计划，保质量保安全，全力

推进项目建设。

（二）加强施工质量管理提高工程质量

建议项目施工单位提高工程施工质量意识、强化施工现场

的管理并切实贯彻质量监督管理体系运行，项目监理单位应及

时做好项目管理档案资料。

（三）加强内部控制管理，建立监督机制

两闸重建工程项目是民生工程，项目施工单位应加强内部
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管理，质量复核应严格按规定填写初检、复检、终检内容，杜

绝由一人抄写初检、复检、终检内容，严格执行“三检制”，

强化质量监督，严把质量关口。项目施工单位可建立相应的机

制定时进行监督检查，并设立相应的奖惩机制，同时项目建设

单位也应加强日常管理监督，督促项目监理单位的现场监督管

理，认真审核“三检表”等施工质量管理过程资料，强化施工

质量和安全生产管理，及时做好隐蔽工程的验收记录。

（四）因地制宜采取措施减少尘土污染

项目各参建单位应加强了解及评估施工过程中对周边居民

群众的生活影响，因地制宜采取有效措施保障周边居民群众的

生活环境。比如严格按照工地管理制度，工程车辆出入道路应

做好清洁车身及轮胎，降低尘土污染对周边居民的影响等。

（五）完善项目监督管理制度

应重视群众的问题及意见，建立投诉监督小组，针对群众

反映的问题及时响应。另外建议设立包含可投诉热线的项目宣

传牌，并安装在工程地附近，让周边居民更好地了解项目情况，

也可以及时的收到居民的建议和投诉，并有效的及时处理。


