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    一、基本情况
汕头市财政局下达汕头市2019年市级涉农转移支付专项资金（农业产业发展类）的额度1651.83万元，其中：约束性任务资金1270.8307万元，指导性任务资金521万元。全市实际安排情况，包括：安排用于市下达约束性任务的资金1270.83万元，指导性任务的资金381 万元，统筹整合用于指导性任务的资金额度0 万元。留存于市本级资金约束性任务40万元，指导性任务资金153万元，其余资金全部下达区县。我局积极主动会同市自然资源局等单位，按照专项目录分类，结合区域绩效目标表和资金分配方案，分类制订各区（县）2019年市级涉农转移支付资金（农业产业发展类）的区域绩效目标表和市直单位承担项目绩效目标表，并形成《2019年市级涉农转移资金区域（市直）绩效目标表》，发相关单位开展自评填报并上报。主要有：
  （一）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金--发展粮食生产和设施农业与农作物良种良法（140万元） 
1.约束性任务40万元。主要用于发展粮食生产，继续开展粮食创高产活动，建设澄海区、潮阳区水稻高产示范片或扶持种粮大户发展现代粮食生产，以点带面，推动全市粮食生产全面发展，努力完成省下达我市粮食安全责任考评任务。按照各区县承担工作量安排澄海区20万元，潮阳区20万元。

2.指导性任务100万元。主要用于扶持建设一批设施农业与农作物良种良法示范基地。重点改善示范基地的生产条件，包括设施大棚、农作物水肥一体化设施、节水节肥灌溉设施和其他技术设施等生产设施建设，以及农作物新品种新技术引进、繁育、推广和展示，示范带动周边地区设施农业与农作物良种良法推广应用，提高种植业生产技术水平和经济社会效益。按照各区县承担工作量安排澄海区60万元、潮阳区20万元、潮南区20万元。

   （二）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​---现代种业提升（10万元）

约束性任务10万元。主要用于水稻新优品种的引进和肥料、农药、人工费用的补助及试验示范点田间道路的维护等方面等方面的支出。按照各区县承担工作量安排潮阳区、龙湖区各5万元。

（三）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--农产品质量安全20万元
指导性任务20万元。主要用于开展农产品质量安全检测工作等方面的建设支出。扶持区县监管和检测机构建设;支持大中型食用农产品生产企业、基地、农民专业合作社示范社等购置检测设备和耗材，支持开展农产品质量安全风险检测的评估分析工作；支持开展农产品质量安全检测技术、方法的研究和推广工作。按《广东省食用农产品标识管理规定》开展食用农产品标识管理工作。按照各区县承担工作量安排澄海、潮阳、潮南区农业局各4万元，金平、龙湖、濠江、南澳等区县农业局各2万元。
    （四）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--植物疫病防控30万元
1.约束性任务15万元。主要用于开展农作物病虫监测防控。按照承担工作量安排市白沙蔬菜原种研究所5万元，澄海区4万元，潮阳、潮南区各3万元。

2.指导性任务15万元。主要用于开展植物疫情监测，农作物病虫绿色防控和统防统治。按照各区县承担工作量安排澄海区6万元、潮阳区各5万元，潮南区4元。
    （五）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--农用地土壤污染安全利用20万元

指导性任务20万元。主要用于农用地污染分类管理，土壤安全利用和治理修复等技术性支出。按照各区县承担工作量安排澄海和潮南区各6万元、潮阳区8万元。

    （六）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--化肥减量增效18万元
指导性任务12万元。主要用于建设化肥减量增效示范片，推进化肥使用量实现“负增长”，带动化肥使用减少。按照各区县承担工作量安排澄海、潮阳和潮南区5万元，龙湖2万元。

（七）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--完善汕头市特色效益农业展示中心配套建设（20万元）

   指导性任务20万元。主要用于完善汕头市特色效益农业展示中心建设，配套空调等设备，开发汕头市特色农产品互联网线上应用软件（APP）惠民平台。按照承担工作量安排市农业农村局20万元。 

（八）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--农业技术推广专项资金20万元

指导性任务20万元。主要用于组织2018年度市农业技术推广奖项目评审；开展农业实用技术培训；组织农业科技下乡活动。按建设任务分配，安排市农业农村局20万元。
（九）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--信息建设（20万元）

指导性任务20万元。主要用于2018和2019年新增的益农信息社门头、牌匾的统一制作。按建设任务分配，安排市农业农村局20万元。
   （十）乡村振兴战略专项（畜牧业生产发展）资金280万元

1.动物疫病防控专项（235万元）

(约束性任务116万元。主要用于开展动物疫病强制免疫、消毒灭原、清算养殖和屠宰环节病死动物无害化处理补助及动物疫病强制扑杀补助。在确保2019年度市级相关任务得到有效保障之后，按照承担动物防疫工作实际情况安排市农业农村局35万元，金平区27万元，龙湖区23万元，濠江区4万元，澄海区8万元，潮阳区10万元，潮南区7万元，南澳县2万元。
(指导性任务119万元。主要用于开展动物疫病防控、畜禽禁用药物和兽药残留监测、畜禽养殖试验，以及相关业务培训等。清算2019年度养殖和屠宰环节病死动物无害化处理补贴。在确保2019年度市级相关任务得到有效保障之后，按照承担动物防疫工作实际情况安排市农业农村局10万元，市白沙禽畜原种研究所15万元，市动物卫生监督所68万元，金平区、濠江区、南澳县各2万元，龙湖区2万元，澄海区、潮阳区和潮南区各6万元。

     2.畜禽养殖废弃物资源化利用（45万元）
 约束性任务45万元。主要用于推进辖区内畜禽养殖废弃物资源化利用，扶持养殖场治污设施建设，完成养殖场直联直报系统录入，制定畜牧业及种养循环等相关计划方案，开展养殖场户资源化利用宣传培训等工作。按照各区承担工作量安排澄海、潮阳、潮南区各15万元。
  （十一）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金--高标准农田建设市级补助（95.99万元）

约束性任务95.99万元。2019年建设高标准农田1.45万亩，实施内容包括土地平整、灌溉、排水、田间道路、农田防护与生态环境保持以及其他工程等。资金安排：市本级0.29万元（工作经费）；澄海区46.20万元，任务量0.70万亩；潮阳区49.50万元，任务量0.75万亩。
（十二）基本农田保护（项目主管单位：市自然资源局，948.8417万元）

约束性任务948.8417万元。任务为：完成基本农田保护任务439163.58亩，其中：龙湖区17802.2亩，71.2088万元；金平区17454.58亩，69.8184万元；濠江区19015.18亩，38.0304万元；潮阳区174054.24亩，348.1085万元；潮南区115096.63亩，230.1933万元；澄海区93949.15亩，187.8983万元；南澳县1791.6亩，3.584万元。

（十三）促进经济发展专项---海洋资源增殖放流资金项目(30万元)
指导性任务30万元。任务为：开展增殖放流和海洋生态保护修复工作，资金安排：濠江区30万元。
     二、自评情况

（一）自评分数。自评95分，主要扣分项目为：个别项目未提出明确的经济效益指标，扣减1分；社会效益、生态效益和可持续影响等三方面都有提升的空间，各扣减1分；因工作绩效还有进一步提升的空间，服务对象满意度指标扣减1分。
 （二）约束性任务专项资金使用绩效

1.约束性任务专项资金支出情况。约束性任务资金1270.83万元，留存于市本级资金(约束性任务)40万元，其余资金1230.83全部下达区县。已支出1247.26万元（其中，龙湖区动物疫病防控专项约束性任务23万元未支出）。
  2.约束性任务专项资金完成绩效目标情况

（1）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金--发展粮食生产和设施农业与农作物良种良法 
约束性任务40万元。已完成了年度绩效目标：开展粮食创高产活动，建设澄海区、潮阳区水稻高产示范片或扶持种粮大户发展现代规模化粮食生产，以点以片带面，辐射带动农民开展粮食创高产，促进粮食增产和农民增收，推动全市粮食生产全面发展，完成省下达我市粮食安全责任考核任务。
      （2）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​---现代种业提升

约束性任务10万元。已完成了年度绩效目标：扶持潮阳区、龙湖区开展水稻新优良种的试验示范工作，进一步提升粮食生产的安全性和质量水平。

      （3）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--植物疫病防控

约束性任务15万元。已完成了年度绩效目标：把农作物病虫害损失率控制在15%以内。
     （4）乡村振兴战略专项（畜牧业生产发展）资金

①动物疫病防控专项

约束性任务116万元。已完成了年度成绩效目标：禽流感、口蹄疫群体免疫密度达到90%以上，抗体水平达到国家标准。养殖、屠宰环节病死猪无害化处置达标。

     ②畜禽养殖废弃物资源化利用
 约束性任务45万元：已完成了年度成绩效目标：畜禽粪污综合利用率达到68%以上，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到80%以上，大型规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%。   
（5）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金--高标准农田建设市级补助

约束性任务95.99万元。已完成了年度绩效目标：2019年建设高标准农田1.45万亩，实施土地平整、灌溉、排水、田间道路、农田防护与生态环境保持以及其他工程等。
（6）基本农田保护（项目主管单位：市自然资源局，948.8407万元）
基本完成年度总体目标，完成了年度基本农田保护任务439163.58亩，有效调动了农村集体经济组织和农民群众保护耕地和基本农田的积极性。
3.主管部门对专项资金使用的监管情况

市直主管部门严格按照我市涉农资金管理办法的规定使用资金，并通过检查、通报、约谈、绩效自评等方式加强对各区县、各用款单位涉农资金绩效目标实现情况和预算执行进度实行有效的“双监控”。确保完成年度绩效目标任务，发挥财政资金效益。

（三）指导性任务专项资金使用绩效
1.指导性任务专项资金支出情况。指导性任务资金381万元，其中，留存于市本级资金(指导性任务)153万元，其余资金全部下达区县。已支出325.30万元（其中未支出：乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金--发展粮食生产和设施农业与农作物良种良法指导性任务40万元、农用地土壤污染安全利用指导性任务14万元、乡村振兴战略专项（畜牧业生产发展）资金--动物疫病防控专项指导性任务1.7万元支出）。 
  2.指导性任务专项资金完成绩效目标情况

（1）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金--发展粮食生产和设施农业与农作物良种良法。指导性任务100万元，安排澄海区60万元，潮阳区和潮南区各20万元。用于扶持建设一批设施农业与农作物良种良法示范基地。项目由5个单位承担，分别由澄海区金春水果专业合作社承担林檎种植机械化灌溉设施项目，实际总投资21.2万元，其中财政资金20万元，项目已经建设完成，并完成了绩效目标；澄海区卓奇蔬果专业合作社承担台湾青枣新良种引进、繁育、推广项目，实际总投资20万元，全部为财政资金，项目已经建设完成，并完成了绩效目标；广东亿博云互动农业有限公司承担草莓无土栽培示范项目，由于任务下达时已错过草莓种植季节，目前尚未启动；汕头市绿园农业科技发展有限公司承担“台湾粉蕉”示范基地项目，实际总投资20万元，全部为财政资金，项目已经建设完成，并完成了绩效目标；汕头市锦沣农机专业合作社承担粮食生产和设施农业与农作物良种良法项目，由于疫情原因承担主体的农产品产地冷库项目所需配备的基础建设尚未完成，造成冷库未能开始建设，项目尚未实施。
    （2）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​---农产品质量安全。 指导性任务20万元，已完成了年度绩效目标：通过开展农产品质量安全快速检测，提高农产品质量安全水平。
   （3）乡村振兴战略专项（农业生产发展）资金​​​​​​--植物疫病防控。指导性任务15万元，已完成了年度绩效目标：植物疫情监测，农作物病虫绿色防控和统防统治。

     （4）农用地土壤污染安全利用。指导性任务20万元。已完成了年度绩效目标：通过加强中轻度污染耕地实施安全利用和治理修复，重度受污染耕地实施严格管控，确保保障农产品质量及人居环境安全。
 （5）化肥减量增效。指导性任务20万元。已完成了年度绩效目标：大力推广测土配方施肥，加快高效缓释肥料、液体肥料、水溶肥料等高效新型肥料的应用，增施有机肥和土壤调理剂，合理调整施肥结构，促进化肥减量增效,化肥利用率达40%以上。
（6） 完善汕头市特色效益农业展示中心配套建设。指导性任务20万元，已完成了年度绩效目标：构建汕头市特色农产品线上线下公益性展示展销平台，完善汕头市特色效益农业展示中心配套建设。
（7）农业技术推广专项资金。指导性任务20万元，已完成了年度绩效目标。组织2018年度市农业技术推广奖项目评审、开展农业实用技术培训和组织农业科技下乡活动。进一步鼓励、调动了农业科研人员科研主动性和积极性、加强了农业先进适用新技术、新品种的普及应用，促进了农业技术成果的转化，推动了农业科技进步和农业科技成果推广。
  （8）信息建设。指导性任务20万元，已完成了年度绩效目标：完成2018和2019年共420家益农信息社门头、牌匾的统一制作。
     （9）乡村振兴战略专项（畜牧业生产发展）资金--动物疫病防控专项，指导性任务119万元，已完成了年度绩效目标。开展动物疫病防控、畜禽禁用药物和兽药残留监测、畜禽养殖试验，以及相关业务培训等；清算2019年度养殖和屠宰环节病死动物无害化处理补贴；降低了发生重大动物疫情和重大畜禽产品质量安全事件风险。

 （10）促进经济发展专项---海洋资源增殖放流资金项目。（项目主管单位：市自然资源局，30万元）已完成了年度绩效目标，清理岛上及周边垃圾2万平方米，拆除石隔堤长度约80.16米，拆除一座两层废弃钢结构房屋223.84平方米和一座废弃原观景平台150平方米。

3.主管部门对专项资金使用的监管情况

市直主管部门严格按照我市涉农资金管理办法的规定使用资金，并通过检查、通报、约谈、绩效自评等方式加强对各区县、各用款单位涉农资金绩效目标实现情况和预算执行进度实行有效的“双监控”。确保完成年度绩效目标任务，发挥财政资金效益。如：2019年度高标准农田建设在省级资金支持的基础上，市区两级财政为增加自筹资金投入，形成建设合力，同时把资金安全和工程质量作为高标准农田建设项目实施的两个关键环节来抓。一是严格按照省、市有关农建项目专项资金管理办法的规定，加强专项资金使用管理和监督检查，确保专款专用，防止资金被截留、挤占、挪用，确保项目资金使用规范、安全、高效。二是严格规范项目工程管理，进一步建立完善项目管理制度，在高标准农田建设的设计、评审、实施、督查、考核等环节，认真落实廉政建设措施，包括：在项目前期工作中，选址是否向社会公开、透明，是否严把规划设计关，并征求广大群众意见；项目实施过程中，监督招标过程中是否有暗箱操作，达到公平、公正、公开，在工程质量把控上是否严格工程监理、严格第三方检测等。 
（四）专项资金使用方面存在的问题

1.资金安排方面。各区县普遍反映市级基本农田保护市级资金补助标准偏低，影响基本农田后续管护力度，同时影响农民精耕细作、投资、投劳、增肥地力的积极性。

2.资金使用方面。经自查，2018年度基本农田保护经济补偿市级补助资金使用符合上级规定要求，能够严格按照财务制度执行。存在问题主要是：濠江区存在个别基本农田保护单位由于基本农田保护面积较少，补偿资金总额较少，导致该专项资金难以高效使用，因而采取多年积累一年支出的思路，故出现未能及时将资金投入使用，专项资金产生累积结余的问题；金平区内有6053.88亩基本农田属广州军区牛田洋部队农场所属耕地，但牛田洋部队农场对该事实一直不认可，分局多次与牛田洋部队农场沟通解释，但都没有结果，该部队也一直对下拨资金的24.22万元市级基本农田保护资金不予接受，街道一直无法将该部分资金拨付到位；金平区财贸农场的34.35亩耕地在城市周边增划永久基本农田时被纳入基本农田范围，由于汕头市粮油食品总公司对其下属汕头市财贸农场的权属不予确认，对下拨0.1万元市级基本农田资金也不予接受，导致该部分资金街道也一直无法拨付到位。

3.绩效目标方面。项目资金使用单位对绩效目标二级目录的制定、目标值的设定等方面经验不足，存在绩效目标过高或过低的情况，甚至存在绩效目标重叠交叉、指标不合理、指标过多等问题。

三、意见和建议

针对市级涉农统筹整合资金管理和使用方面存在的问题，提出如下意见建议。

1.资金安排方面。基本农田方面，建议提高市级涉农转移支付补助标准，提高基层实施积极性，助力乡村振兴。特别是由市、县配套的项目资金，鉴于区县财政状况建议主要由市级资金进行保障。

2.资金使用方面。建议市财政尽快建立预算执行情况和绩效目标实现程度的“双监控”信息系统，由资金使用单位在系统中及时录入项目进度和资金使用进度，以便业务主管部门及时有的放失地进行监控和督促。

3.绩效目标方面。建议以后加大对绩效目标设定方面的培训力度，增强资金分配绩效目标设置以及使用单位的绩效目标意识，确保绩效目标的实现。

附件：2019年市级涉农统筹整合资金绩效自评信息表


