
《汕头市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案（征求意见稿）》修编说明











		汕头市生态环境局
二〇二六年九月



[bookmark: OLE_LINK1]一、修编背景
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: _GoBack]《汕头市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》（汕府〔2021〕3号）自实施以来，对提升汕头市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件防控能力发挥了重要作用。近年来，国家、省、市三级应急管理体系持续完善，《中华人民共和国突发事件应对法》（2024年修订）、《广东省突发事件应对条例》（2025年修订）、《广东省突发环境事件应急预案》（2022年修订）、《汕头市突发环境事件应急预案》（2023年修订）、《汕头市突发事件总体应急预案》（2024年印发）相继颁发实施。为适应新形势下应急管理要求，确保与上位法律法规及上级预案有效衔接，亟需对现行预案开展修订。
为深入贯彻落实国家、省最新法律法规，有效衔接上级应急预案及应急响应体系，结合近年来预案实施情况及实地应急演练经验，汕头市生态环境局组织对现行预案进行修订，形成了《汕头市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案》，以进一步完善应急工作机制、明确职责分工，切实增强预案的实用性与操作性，全面提升我市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件的预防预警和应急处置能力。
2、 修编依据
（1） [bookmark: OLE_LINK4]法律法规依据。包括《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水法》《广东省水污染防治条例》《广东省突发事件应对条例》等。
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5]（二）部门规章政策依据。包括《突发环境事件应急管理办法》《突发事件应急预案管理办法》《突发环境事件信息报告办法》《突发环境事件调查处理办法》《广东省突发环境事件应急预案管理办法》《广东省突发环境事件预警信息发布管理办法》《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》等。
（三）上级预案依据。包括《国家突发公共事件总体应急预案》《国家突发环境事件应急预案》《广东省突发环境事件应急预案》《汕头市突发环境事件应急预案》《汕头市突发事件总体应急预案》等。
三、主要修编内容
与2021版预案对比，新预案主要有以下几点修改：
（一）减少了区（县）级应急指挥机构的内容，经征求市委编办意见，依据《地方议事协调机构管理办法（试行）》，明确不在市级预案中要求区（县）设立或变相设立议事协调机构，改为在区（县）人民政府编制的区（县）级预案中进行明确。
（二）新增事件调查、生态环境损害评估、善后处置、生态修复全流程管理要求，实现“一次处置、全域整改、长效治理”。
（三）细化市、区两级应急经费、专业处置队伍、应急物资储备、通讯交通保障机制，明确年度应急演练、常态化培训硬性要求，推动应急处置从“被动应对”向“主动防控”转变。
（四）增加了汕头市集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急响应流程图作为附件，将信息研判、预警发布、分级响应、现场处置、响应终止等关键程序可视化，便于应急状态下各单位快速厘清处置顺序、部门流转关系，为水源地突发环境事件快速处置提供直观指引。
四、修编成果
[bookmark: _Toc15525][bookmark: _Toc139229271][bookmark: _Toc4875][bookmark: _Toc139230165][bookmark: _Toc22062_WPSOffice_Level2]修编后《预案》包括七个章节及附件，主要为：
（一）总则。该部分明确了预案编制目的、依据、工作原则、适用范围、饮用水源地突发环境事件分级体系。
（二）应急组织指挥体系。该部分明确了在市突发事件应急委员会领导机构下，建立以市饮用水源突发事件应急指挥部（下称市指挥部）为核心的应急组织体系，包括市指挥部办公室、市现场指挥部、现场工作组和28个成员单位，并明确各成员单位职责和现场工作组组成及职责。
（三）应急响应。该部分明确了建立统一指挥、分级响应的应急响应机制，涵盖了从预警、信息报告与通报、响应启动、响应措施（包括指挥协调、排查处置、应急监测、物资调配保障、信息发布）、响应终止和后期工作等各个环节。
（四）后期工作。该部分明确了事件应急终止后需开展的后期防控、事件调查、损害评估、善后处置等工作。
（五）应急保障。该部分明确从应急队伍建设、应急经费保障、应急物资保障、通讯与信息保障、其它交通运输保障等方面做好应急保障工作。
（六）监督管理。该部分明确从宣教培训、责任与奖惩等方面做好预案监督管理。
（七）附则。该部分明确了有关名词术语、预案日常管理与修订、预案实施日期等。

