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汕工信函〔2026〕176号

关于对汕头市政协十四届五次会议

第20260081号提案的答复
九三学社汕头市委会：

贵委提出的《关于以数字经济赋能产业园区智能化改造推动产业高质量发展的提案》（提案第20260081号，以下简称《提案》）收悉，我局经综合市发展改革局、教育局、人力资源社会保障局、自然资源局、政务和数据局等单位意见，现答复如下：
工作开展情况

（一）构建“产业大脑+数字底座”基础设施方面
1.补强算力基础设施短板。结合省关于汕头打造中国对接亚太地区产业数字化转型的关键绿色算力节点的算力基础设施规划布局和濠江零碳园区建设，发改、政数、工信部门积极推动中国移动（广东汕头）数据中心二期、海兰云海底数据中心等算力基础设施项目申请国家、省“窗口指导”，争取上级支持纳入国家、省算力网规划布局，探索“海上风

电直连数据中心”模式，补强算力短板。
2.以标准化助推园区数智化改造。落实国家、省关于高标准数字园区建设工作部署，印发实施《汕头市县域产业园区标准化建设三年行动方案》，加大《高标准数字园区建设指南》宣贯落实，推进数字化智能化园区建设和5G网络、千兆光网普及，打造万兆园区，提升“双千兆”网络供给能力。以数字技术与园区发展深度融合为主线，以园区产业数字化转型为重点，组织推荐汕头高新区申报首批高标准园区，并鼓励各类开发区对标创建标准，结合实际协同推进产业数字化、管理数字化，夯实数字基础设施，提升园区发展质量。 
（二）创新机制与完善政策保障方面
1.强化工业用地供应保障。市自然资源局加大倾斜力度保障先进制造业工业产业、重大基础设施建设项目和产业园区平台的新增建设用地需求，促进产业集聚、用地集约、效益集成。一是精准投放指标，对低空经济、人工智能等前沿产业及投资亿元以上先进制造业项目由省指标全额兜底，对5000万元至亿元项目由市级优先保障，并对重大基建及承接产业转移主平台基础设施予以专项支持。二是强化规模支撑，2021至2025年全市累计保障新增建设用地3.8万亩，批准建设用地4万亩（其中产业用地2万亩），有效推动了广澳港三期、汕汕铁路、海上风电登陆点及“一环两带”六大产业园区的集群发展。2026年，持续加大用地指标保障力度，落实用地指标超1万亩，截至3月底全市已批准建设用地556亩，为重大项目落地和高质量发展筑牢空间底盘。
2.推进“工改工”拓展产业发展空间。2022年以来，市自然资源局统筹指导各区（功能区）立足自身产业基础和资源禀赋，大力推进“工改工”。至2025年末，全市累计实施改造项目385宗，总用地面积达2.21万亩，成功打造万洋众创城、澄海莲南产业园、潮南龙岭工业区、金平柏亚产业城、濠江渔港产业综合体等一批示范项目，有力推动城市空间重构、产业格局蝶变及城乡面貌焕颜。金平区按照“认定一批、推进一批、培育一批”的梯次发展思路做大做强工业体量；龙湖区聚焦大健康、智能制造及高端电子信息等现代产业，重点发力龙湖工业区及万吉工业区；濠江区深挖三联工业区、渔港片区及马滘集聚区连片潜力；澄海区以莲南工业区为核心打造集“办公、科研、生产”于一体的高新、智能、绿色玩具创意集聚区；潮阳依托金浦、贵屿片区布局新一代纸品包装、创意文具与新材料产业，潮南推进两英镇龙岭、司马浦镇等片区改造，实现“腾笼换鸟”与产业迭代升级。

3.强化数字要素护航。用好省级专项资金。用好现有技改、数字化转型城市试点奖补政策，集中资金扶持重点AI示范项目，以上级资金撬动企业转型投入。推动数字转型专项金融服务落地。人行汕头分行印发数字金融高质量行动方案，联合金融机构推出适配制造业的数字化转型信贷产品，探索数据资产质押、经营收益权质押创新融资模式。
　　（三）深化开放协同与人才培育方面

1.深汕协同推动产业升级。市发展改革局依托深圳汕头对口帮扶协作，协同促进汕头产业转型升级。一是打造数创孵化平台。深圳、汕头两市共同推动建设的数字创意产业基地成功揭牌，建筑面积约2.1万平方米。实施“百大主理人青创计划”，培养优质创业创新项目主理人30名；建设跨境电商产业园，上线跨综服数字化平台，打通“品牌出海”新通道。二是培育传统产业转型升级新引擎。聚焦玩具创意产业，启动汕头（澄海）玩具创意产业馆建设，打造高品质的产业全景展示、招商推介、资源聚集等多功能空间；推动澄海区与深圳文化产权交易所合作共建潮汕文化产权生态中心项目，汇聚产权要素交易、数字化版权、大数据生态应用场景等功能。
2.产教融合强化人才培育。市教育局积极推动高校、中职学校强化人工智能等领域产教融合，推动产学研一体化建设，服务地方产业转型升级。目前，汕头大学设有计算机科学与技术、数据科学与大数据技术等相关学科，学校获批人工智能、数字经济等本科专业，于2025年开始招生；广东以色列理工学院利用数学专业优势，准匹配企业在数据科学和人工智能等方面的人才需求。汕头市林百欣科技中专与汕头超声显示器有限公司共同打造“智能电子技术产教融合共同体”，汕头市鮀滨职业技术学校与汕头移动共同打造“数智科技产教融合共同体”，聚焦人工智能、大数据、物联网等领域，开展技术研发、人才培养与社会服务一体化合作。

3.强化数字工匠人才培育保障。市人力资源社会保障局将人工智能训练师、智能玩具设计师纳入紧缺工种，落实招聘、培训扶持；实施“百万英才汇南粤”行动，释放12万个优质数字产业岗位，新增7家省博士工作站，全市博士后平台达89个，为AI领域高层次人才提供科研载体。

（四）筑牢风险防控与绿色转型方面

1.高标准推进零碳园区创建。市发展改革局会同市工业和信息化局、生态环境局及相关区县，紧扣国家“双碳”战略部署，坚持规划先行、梯次培育，全面摸排筛选具备低碳基础的园区，建立“申报一批、储备一批”零碳园区梯度培育机制。2025年12月，汕头濠江产业园区成功入选《国家级零碳园区建设名单（第一批）》，实现粤东地区“零”的突破。2026年3月，汕头潮阳产业园区成功入选《广东省零碳园区建设名单（第一批）》。至此，我市已形成“国、省”两级零碳园区试点梯队，为全市产业绿色低碳转型打造了标杆示范。

2.构建“全市一片云”安全服务体系。市政务和数据局通过集中部署、统一防护、统一监控等技术手段，构建“全市一片云”集约化管理格局，实现资源互通和业务协同，为园区等政务信息系统迁移上云提供高效、安全、按需使用的政务云服务。同时，依托已建立的云资源动态调配机制与全链路安全防护体系，不仅显著降低各部门信息化建设成本，还建立跨部门数据共享交换通道，有力支撑“互联网+政务服务”等重点应用创新。目前汕头市电子政务外网已具备全面支持IPv4/IPv6双栈政务应用和“一网多平面”能力，实现核心基础设施统一承载和统一运营运维，并形成基于等保三级的骨干网边界安全技术防护能力的电子政务外网安全综合防御体系。已累计为全市48家单位的100个业务系统提供了安全稳定的政务云服务。

3.积极打造智能制造示范和AI应用标杆。市工业和信息化局结合省制造赋能专项行动和中小企业数字化转型试点等，多措并举推动智能制造和AI应用标杆打造。万洋玩具智造产业园搭建“数字孪生”智能中枢，实现园区5G、全光网络全覆盖和设备智能预警、风险预判，支撑5G AGV智能小车、无人车间等智能化项目落地，为中小企业提供共享网络、智能运维、算法应用等基础服务，实现AI技术“即申即用”。应用场景征集方面，先后征集发布两批人工智能赋能玩具产业技术路径及应用场景清单、制造业数字化转型和工业人工智能产业新赛道项目清单和典型应用案例。AI技术应用方面，依托龙头企业打造广东群宇人工智能基地，建成沉浸式AIGC体验设备、编程体验区等功能体验专区，成立汕头AI玩具创新中心、汕头人工智能实验室，汇聚技术、算力、人才资源。推动高德斯精密科技打造“黑灯工厂”，依托AI辅助设计、智能分包系统，大幅提升生产效率、降低出错率，为全行业转型提供可复制、可推广的经验。
　　二、下一步计划

我们在认真吸收采纳贵单位提案建议的基础上，接下来将做好以下工作：

一是持续夯实园区数字底座支撑。结合省高标准数字园区建设，加快推动算力基础设施建设，建设园区公共服务平台，推进数字化智能化园区建设，打造万兆园区，提升园区网络供给能力和平台协同支撑效能。

二是持续创新完善园区政策保障机制。深入推动“工改工”，加大工业用地供应保障，推动数据采集、数据标注、数据应用发展，构建数据要素市场，加强园区金融、平台、数智赋能政策机制支撑。
三是持续深化园区共建协作和人才培育。用好用足深汕协作机制和政策，探索建设数字化协作平台，持续深化校企人才培育合作，支持企业和高校联合开展高技能复合型数字人才培育。

四是深入推进风险防控和绿色转型。高标准推动濠江、潮阳零碳园区建设，落实“申报一批、储备一批”零碳园区梯度培育机制。实施园区规上企业数字化转型全覆盖，加大AI应用推广，争创国家绿色工业园区。持续推进“一网统管”市域治理体系建设，探索将园区安全生产、碳排放监测等纳入城市运行智能中枢，实现跨部门协同监管与智能预警。

再次感谢九三学社汕头市委会及各位委员的建议！
汕头市工业和信息化局

2026年6月25日

（联系人：程洁，电话：18929653027）

抄送：市政府办公室，市政协办公室，市发展改革局、市教育局、市人力资源社会保障局、市自然资源局、市政务和数据局。
