市十四届人大常委会

第三十八次会议文件（5）
汕头市本级2020年预算调整方案

2020年8月
2020年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，也是汕头经济特区建立40周年。在新冠肺炎疫情对我市经济运行的不利影响下，市财政局贯彻落实积极财政政策，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务；集中财力优先保障民生和疫情防控、亚青会筹办等重点支出，全力支持打赢“三大攻坚战”；统筹做好全市疫情防控和经济社会发展。为保障市委、市政府重大决策和重点项目资金需求，市财政局把握政策机遇、积极争取地方债和特别国债。2020年省新增下达我市新增地方政府债券额度41.1亿元(一般债券7亿元，专项债券34.1亿元)、特殊转移支付资金10.68亿元和抗疫特别国债额度14.96亿元，按规定需纳入预算管理，根据《预算法》第六十七条规定，需要对2020年市本级预算进行调整。

一、一般公共预算收支调整情况

（一）收入调整

市本级一般公共预算收入总计拟调整为317.54亿元，比年初预算300.41亿元调增17.13亿元，增长5.70%（详见附表1）。

1.截至目前，省财政厅新增安排我市2020年一般债7亿元（其中特殊转移支付一般债额度5亿元）。根据省政府粤府〔2015〕43号文件规定，一般债券纳入一般公共预算管理。2020年市本级预算已编列一般债券收入10.2亿元，本次调增一般债券收入7亿元。

2.截至目前，省财政厅安排我市2020年特殊转移支付资金10.68亿元（含下达南澳0.55亿元）。本次调增上级补助10.13亿元（省直拨南澳部分不纳入本级预算调整）。

（二）支出调整

市本级一般公共预算支出总计拟调整为317.54亿元，比年初预算300.41亿元调增17.13亿元，增长5.70%。

1.调增市本级项目支出2.4亿元。主要是调增一般债安排项目支出2.4亿元，用于亚青会环境提升项目——沈海高速中阳大道出入口改造工程0.7亿元和护堤路（杏花-公元厂）项目0.7亿元，以及亚青会举办城市功能优化提升工程——海滨路东延火车站周边道路昆仑山路护堤路衡山路等路网及天山北路等市政道路改造项目1亿元。

2.调增转贷各区（县）新增债券支出4.6亿元。其中：金平区1.8亿元、龙湖区2.8亿元。主要用于迎亚青会城市环境提升项目、农村生活污水处理及雨污分流系统建设项目等（详见附表3）。

3.调增补助下级支出10.13亿元。其中：金平区1.18亿元、龙湖区0.70亿元、濠江区0.72亿元、澄海区1.37亿元、潮阳区3.26亿元、潮南区2.9亿元。主要用于各区（县）生活污水治理暨“源头截污、雨污分流”项目，国道539线澄海莱美路段路面改造工程、潮南区练江综合整治项目等（详见附表5，省直拨南澳部分不纳入本级预算调整）。

二、政府性基金收支调整情况               

（一）收入调整

政府性基金收入总计拟调整为258.90亿元，比年初预算211.00亿元调增47.9亿元，增长22.7%（详见附表2）。

1.截至目前，省财政厅安排我市2020年抗疫特别国债14.96亿元（含下达南澳0.66亿元）。根据抗疫特别国债资金管理有关文件的规定，抗疫特别国债作为政府性基金转移支付收入纳入预算管理。本次调增上级补助14.3亿元（省直拨南澳部分不纳入本级预算调整）。

2.截至目前，省财政厅安排我市2019年新增专项债券额度34.1亿元（含转贷南澳0.5亿元），根据省政府粤府〔2015〕43号文件规定，专项债券纳入政府性基金预算管理，2020年市本级预算已编列专项债券收入84.02亿元，本次调增专项债券收入33.6亿元（省转贷南澳部分不纳入本级预算调整）。

（二）支出调整

政府性基金支出总计拟调整为258.90亿元，比年初预算211.00亿元调增47.9亿元，增长22.7%（详见附表2）。

1.调增市本级项目支出32.92亿元。主要是：一是调增抗疫特别国债安排项目支出3.72亿元，用于牛田洋海滨长廊及停车场新建（海滨路西延）项目3亿元和汕头市新溪污水处理厂二期（龙珠迁建）厂区工程项目0.72亿元（详见附表5）；二是调增新增专项债安排项目支出29.2亿元，用于亚青会场馆建设及配套建设7亿元、汕头市乌桥岛棚户区改造项目5亿元、汕头市新溪污水处理厂二期（龙珠迁建）厂区工程3.5亿元、汕头市中心医院易地重建项目2亿元、汕头市公共卫生医学中心新建项目2亿元、牛田洋片区海滨长廊及停车场新建工程2亿元、汕头职业技术学院扩招基建项目2亿元、第三届亚青会汕头市游泳跳水馆改建项目1.5亿元等（详见附表4）。

2.调增补助下级支出10.58亿元。其中：金平区1.24亿元、龙湖区1.35亿元、濠江区0.75亿元、澄海区1.56亿元、潮阳区3.7亿元、潮南区1.98亿元。主要用于金平区、龙湖区生活污水治理暨“源头截污、雨污分流”项目，潮阳区、潮南区产城融合建设项目，濠江区迎亚青会礐石大桥南岸片区及南滨基础设施改造项目等（详见附表6，省直拨南澳部分不纳入本级预算调整）。

3.调增转贷各区新增债券支出4.4亿元。其中：金平区0.6亿元，龙湖区0.6亿元，濠江区1.5亿元，澄海区0.7亿元，潮阳区0.5亿元，潮南区0.5亿元。主要用于汕头金平工业园区基础设施提升工程项目0.6亿元、龙湖区亚青会城市功能提升改造项目0.6亿元、濠江区迎亚青会礐石大桥南岸片区及南滨基础设施改造项目1.5亿元、澄海区六合现代产业示范区基础设施建设项目0.7亿元、省道234线潮阳金灶至关埠路段路面改造工程0.5亿元、潮南区峡山污水处理厂三期厂网工程及两英污水处理厂扩增管网工程0.5亿元等（详见附表4）。

4.市本级债券资金安排项目调整1.5亿元。主要是收回2020年新增债安排“汕头职业技术学院扩招基建项目”资金1.5亿元，调整用于“汕头市第二人民医院改扩建住院综合大楼（应急大楼）建设项目”（详见附表7）。

三、工作措施

为充分发挥预算调整资金的使用效益，推动我市经济社会发展，各区（县）各相关部门一是要加快债券资金、特殊转移支付资金和抗疫特别国债支出进度，推动项目建设。二是要做好协调和配合工作。要发挥主观能动性，提前做好准备工作，避免资金安排与项目实际进度脱节。三是按照财政部《2020年中央财政特殊转移支付资金管理办法》、《抗疫特别国债资金管理办法》、《中央财政实行直达机制资金监督管理办法》等文件要求，组织直达资金预算执行，做好资金调拨、核算对账、资金监控等各项工作。四是要加强监督管理。人大、纪检监察机关及审计等部门凝聚监督合力，增强刚性约束，多主体参与对预算调整资金的协调监管。
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