
市场准入负面清单（2025年版）

项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 主管部门 地方性许可事项

一、禁止准入类

1 无

二、许可准入类

（五）建筑业

37

未取得许可，不得从事建筑
业及房屋、土木工程、涉河
项目、海洋工程等相关项目
建设

205001 大坝管理和保护范围内修建码头、渔塘许可；农村集
体经济组织修建水库审批

水利部
住房城乡建设部
交通运输部
农业农村部
能源局

在水利工程管理范围内
从事生产经营活动和新
建、扩建、改建工程审
批（各有关地区）

（六）批发和零售业

39
未获得许可，不得从事进出
口运输、特定货物仓储、流
通贸易等服务

206002 国际航行船舶保税油供应资质许可

商务部
交通运输部
财政部
海关总署

（七）交通运输、仓储和邮政业

45
未获得许可，不得从事公路
、水运及与航道有关工程的
建设及相关业务

207001

公路水运工程监理企业资质许可；公路养护作业单位
资质审批

交通运输部

航道通航条件影响评价审核 交通运输部

公路、水运建设项目设计文件审批；公路、水运投资
项目立项审批

交通运输部

46
未获得许可，不得从事客货
道路运输经营及相关业务

207002

道路旅客运输经营许可、国际道路旅客运输经营许可
、道路货运经营许可（不包含总质量4500千克及以下
普通货运车辆从事普通货运经营）、危险货物道路运
输经营许可

交通运输部
特定公共汽车和电车客
运线路运营许可（各有
关地区）

道路旅客运输站经营许可 交通运输部
车辆租赁服务企业经营
资质许可（各有关地
区）

出租汽车经营许可、车辆运营证核发 交通运输部
交通物流经营许可（江
苏）

47
未获得许可，不得从事铁路
旅客、货物公共运输营业

207003 铁路运输企业经营许可 铁路局
地方铁路运营许可证
（含临时运营许可证）
的核发（河北）

48 未获得许可，不得从事特定
水上运输业务及其辅助活动

207004

国内水路运输经营许可及新增国内客船、危险品船运
力审批；国际客船、散装液体危险品船运输许可及国
际班轮运输许可；外国籍船舶经营国内港口之间海上
运输和拖航许可；大陆与台湾间海上运输业务许可；
内地与港澳间客船、散装液体危险品船运输业务许可

交通运输部

经营国内船舶管理业务审批 交通运输部

在港口总体规划区内建设港口设施的港口岸线（含深
水岸线或非深水岸线）使用审批

交通运输部

危险货物港口建设项目安全条件审查、安全设施设计
审查

交通运输部

港口经营许可 交通运输部



项目号 禁止或许可事项 事项编码 禁止或许可准入措施描述 主管部门 地方性许可事项

48 未获得许可，不得从事特定
水上运输业务及其辅助活动

207004

从事海员外派业务审批；船员、引航员培训机构许可 交通运输部

（九）信息传输、软件和信息技术服务业

53
未获得许可，不得使用无线
电频率、设置使用无线电台
（站）

209001 船舶、航空器、铁路机车制式无线电台执照、识别码
审批；民用航空无线电专用频率及呼号指配

交通运输部
民航局
铁路局

（十三）科学研究和技术服务业

70
未获得许可，不得从事检验
、检测、认证业务

213005 公路水运工程质量检测机构资质审批 交通运输部

（二十一）其他

117 法律、法规、国务院决定、省级人民政府规章（可设定临时措施）规定的其他需许可后投资经营的行业、领域、业务等

与市场准入相关的禁止性规定

序号 禁止措施 设立依据 中央主管部门

（十一）水利、环境和公共设施管理业

69
禁止在大坝管理和保护范围内从事爆破、
打井、采石、采矿、挖沙、取土、 修坟

等危害大坝安全的活动。

《中华人民共和国水法》 
《水库大坝安全管理条例》

水利部 
住房城乡建设部 
交通运输部 
国家能源局

111 禁止冲滩拆解船舶。
《国务院关于印发水污染防治行动计划的
通知》（国发〔 2015〕17号）

交通运输部 

注：标★的为设立依据效力层级不足允许暂时保留的禁止或许可措施


