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国家保护林地，严格控制林地转为非林地，实行占用
林地总量控制，确保林地保有量不减少。各类建设项
目占用林地不得超过本行政区域的占用林地总量控制
指标——《森林法》第三十六条

用地单位应当向县级以上人民政府林业主管部门提出
用地申请，经审核同意后，按照国家规定的标准预交
森林植被恢复费，领取使用林地审核同意书。用地单
位凭使用林地审核同意书依法办理建设用地审批手
续。——《森林法实施条例》第十六条

按照汕头市政府令第197号等规定，我市由区县局、
分局（县级林业主管部门）承担建设工程临时占用
林地审批、在林地上修筑直接为林业生产经营服务
的工程设施审批权责事项（南澳县外）



《森林法》第三十七条

矿藏勘查、开采以及其他各类工程建设，应当不占或者少占林地；

确需占用林地的，应当经县级以上人民政府林业主管部门审核同

意，依法办理建设用地审批手续。占用林地的单位应当缴纳森林

植被恢复费。森林植被恢复费征收使用管理办法由国务院财政部

门会同林业主管部门制定。

《广东省森林保护管理条例》第二十八条

矿藏勘查、开采以及其他各类工程建设应当不占或者少占林地；

确需占用林地的，应当依法办理林地审核、建设用地审批手续

和缴纳森林植被恢复费。

《森林法实施条例》第十六条

勘查、开采矿藏和修建道路、水利、电力、通讯等工程，需要

占用或者征收、征用林地的，必须遵守下列规定：用地单位应

当向县级以上人民政府林业主管部门提出用地申请，经审核同

意后，按照国家规定的标准预交森林植被恢复费，领取使用林

地审核同意书。用地单位凭使用林地审核同意书依法办理建设

用地审批手续。占用或者征收、征用林地未经林业主管部门审

核同意的，土地行政主管部门不得受理建设用地申请。

《汕头市人民政府关于印发汕头市继续承接省政府
委托建设用地审批（审核）职权工作方案的通知》

使用林地审核与建设用地报批组卷和审批同步开展，并行办理，

不再作为建设用地报批受理的前置条件。各区（县）应严格依

据有关法律法规办理使用林地手续，在组卷上报市政府审批前

出具《使用林地审核同意书》，不得将使用林地审核工作后置

到用地报批完成后再开展。未取得《使用林地审核同意书》的，

不得未批先占，不得进行土地平整等前期基础设施建设工作，

不得办理土地供应手续。

相关法律法规政策文件01 



1.建设工程永久占用林地审核

《使用林地审核同意书》期限为2年，自批准之日起计算。项目有效

期内未取得建设用地批准文件的，应当在有效期届满前3个月申请延

期。项目在有效期内未取得建设用地批准文件也未申请延期的，本使

用林地审核同意书自动失效。失效后，确需使用林地的，按照《国家

林业和草原局关于建设项目使用林地准予许可决定书延期有关问题的

复函》（林资发〔2022〕7 号）申请人重新申办用林手续。

2.建设工程临时占用林地审批

《临时占用林地审批同意书》，临时占用林地期限最长为2年（24个

月），期间不得破坏周边的森林、林木和林地，不得在临时占用的林

地上修筑永久性建筑；占用期满后，必须在一年内恢复被使用林地的

林业生产条件和恢复植被。

3.在林地上修筑直接为林业生产经营服务的工程设施
审批

《直接为林业生产经营服务使用林地审批同意书》，《森林法》第五

十二条  在林地上修筑下列直接为林业生产经营服务的工程设施，符

合国家有关部门规定的标准的，由县级以上人民政府林业主管部门批

准，不需要办具体类型理建设用地审批手续；超出标准需要占用林地

的，应当依法办理建设用地审批手续。

使用林地审核审批包括三项审批事项：建设工

程永久占用林地审核、建设工程临时占用林地

审批、在林地上修筑直接为林业生产经营服务

的工程设施审批

三项审批事项02 



序号 材料名称 说明

1 使用林地申请表（使用林地现状图
（图件材料）

原件一式四份，使用林地现状图比
例尺1:10000（报国家审核的一
式五份，比例尺1:5000）

2 建设项目有关批准文件 复印件一式四份

3 用地单位的资质证明或者个人身份证
明

复印件一式四份

4 使用林地可行性报告或者林地现状调
查表等技术文本

原件一式四份

5 其他材料

原地恢复林业生产条件的方案、协议 临时占用林地的建设项目需提供

建设项目有关设计变更的批复文件及
相关材料

因设计变更等原因需要增加、减少
使用林地面积或者改变使用林地位
置的项目需提供

县级人民政府确认采石场保留意见材
料、采矿权招标挂牌出让成交确认书、
开采方案、复绿方案等

涉及使用林地的需提供
序号1--5项由申请人提供

6 使用林地现场查验表（原件一式三份）
由县级林业主管部门指派2名以上
工作人员现场查验，并出具

7 公示材料（原件一式三份） 县级林业主管部门出具，存档备查

8 使用省级以上生态公益林林地因子表，
使用林地权属明细表

（原件一式四份）县级林业主管部
门出具

9 县级林业主管部门正式行请示文上报，
并出具用林项目的受理审查意见等

（原件一式三份）序号6--9项由
县级林业主管部门出具提供

• 立项批文出具主体:

（1）县级以上人民政府（2）投资主管部门（发改部门）

提供符合《使用林地可行性报告编制规范》（LY/T2492-
2015）、具有相应资质的单位编制的建设项目使用林地可
行性报告或者使用林地现状调查表、采伐伐区作业设计、
复绿方案和生态影响分析（评价）报告等技术文本，有建
设项目用地红线矢量数据的，并附2000坐标系、shp或
gdb格式的矢量数据，调查地类、面积、权属、计费等数
据作为报批组件的基础支撑。

审批制

可行性研究报告批复
适用于政府投资项目和使用政府性资金的企业投资项目。

核准制

核准批复
适用于企业不使用政府性资金投资建设中的重大项目、
限制类项目。

备案制

备案确认文件
适用于企业不使用政府性资金投资建设中的非重大、非
限制类的其他项目。

广东省建设工程使用林地申报材料清单

• 批次用地项目及其他：

批次用地项目，提供有关人民政府同意的批次用地说明书。

宗教、殡葬设施等建设项目，提供相关行政主管部门的批准

文件。（生态林不能用于采石采矿、公墓）

建设项目有关批准文件

使用林地可行性报告或者使用林地现状调查表、
采伐伐区作业设计等有关技术文本、批准文件

用林申报要件分类03 



按照《建设项目使用林地审核审批管理办法》（国家林业局第 35 号令）规定的审批条件和范围。

注：《广东省森林保护管理条例》第二十七条：建设项目占用林

地，应当符合国土空间规划、林地保护利用规划和节约

集约利用原则，不得超过本行政区域的占用林地总量控制指标。

（一）各类建设项目不得使用Ⅰ级保护林地。

（二）国务院批准、同意的建设项目，国务院有关部门和省级

人民政府及其有关部门批准的基础设施、公共事业、民生建设

项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。

（三）国防、外交建设项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。

（四）县（市、区）和设区的市、自治州人民政府及其有关部

门批准的基础设施、公共事业、民生建设项目，可以使用Ⅱ级

及其以下保护林地。

（五）战略性新兴产业项目、勘查项目、大中型矿山、符合相

关旅游规划的生态旅游开发项目，可以使用Ⅱ级及其以下保护

林地。其他工矿、仓储建设项目和符合规划的经营性项目，可

以使用Ⅲ级及其以下保护林地。

（六）符合城镇规划的建设项目和符合乡村规划的建设项目，

可以使用Ⅱ级及其以下保护林地。

（七）符合自然保护区、森林公园、湿地公园、风景名胜区等

规划的建设项目，可以使用自然保护区、森林公园、湿地公园、

风景名胜区范围内Ⅱ级及其以下保护林地。

（八）公路、铁路、通讯、电力、油气管线等线性工程和水

利水电、航道工程等建设项目配套的采石（沙）场、取土场

使用林地按照主体建设项目使用林地范围执行，但不得使用

Ⅱ级保护林地中的有林地。其中，在国务院确定的国家所有

的重点林区（以下简称重点国有林区）内，不得使用Ⅲ级以

上保护林地中的有林地。

（九）上述建设项目以外的其他建设项目可以使用Ⅳ级保护

林地。

本条款第一款第（二）（三）（七）项以外的建设项目使用

林地，不得使用一级国家级公益林地。

审批条件和权限04 



涉及自然保护地、国有林场

《广东省环境保护条例》第四十七条　在依法设立的各级自然保

护区、风景名胜区、森林公园、地质公园、重要水源地、湿地公

园、重点湿地以及世界文化自然遗产等特殊保护区域，应当依据

法律法规规定和相关规划实施强制性保护，不得从事不符合主体

功能区定位的各类开发活动，严格控制人为因素破坏自然生态和

文化自然遗产原真性、完整性，在进行旅游资源开发时应当同步

建设完善污水、垃圾等收集清运设施，保护环境质量。

《广东省林业厅关于严格控制建设项目占用国有林场林地行为的

通知》（粤林函【2016】323号） 建设项目占用国有林场林地、

改变林地用途的，必须经省林业主管部门审核同意，并报省政府

批准。（指永久占用国有林场国有林地）

永久占用林地

审核审批机关 审核审批权限

国家林业和草原局
(委托省林业局实施)

1、生态公益林10公顷以上

2、用材林、经济林、薪炭林35公顷以上

3、其他林地70公顷以上

广州市、
深圳市、

省林业局委托其他
19个地级市

1、生态公益林10公顷以下

2、用材林、经济林、薪炭林35公顷以下

3、其他林地70公顷以下

审批机关 审批权限

地级以上市林业主
管部门

生态公益林和其他林地2公顷以上

地级以上市国有森林经营单位（含）
汕头市政府令第197号等规定，我市由区县局、
分局（县级林业主管部门）承担实施这审批权

责事项（南澳县外）

县级林业主管部门
生态公益林以外的其他林地2公顷以下

地级以上市以下国有森林经营单位

临时占用和直接为林业生产经营服务占用林地

《广东省林业局关于印发<广东省自然保护地使用林地强化管理工

作方案>的通知》

对整合优化预案拟划入或新建的自然保护地，审批项目应与拟划入

或者新建的自然保护地规划相衔接。要按照生态优先、保护优先的

原则，对不符合自然保护地管控要求的项目，应尽量避让拟建自然

保护地。确需建设又无法避让的，要及时调整整合优化预案，避免

产生新的历史问题

涉及自然保护地整合优化后的



使用林地项目延期

（一）永久使用林地项目《使用林地审核同意书》的延期

经审核同意使用林地的建设项目，准予行政许可决定书（《使用林地审

核同意书》）的有效期为两年。在有效期内未取得建设用地批准文书的，

用地单位应当在有效期届满前3个月向原审核机关提出延期申请。

（二）临时占用林地的延期

国家林业和草原局《建设项目使用林地审核审批管理规范》（林资规

〔2021〕5号）规定：公路、铁路、水利水电、航道等建设项目临时使

用的林地在批准期限届满后需要继续使用的，用地单位或者个人应当在

批准期限届满之日前3个月内，提出延续临时使用林地申请，说明延续的

理由。对符合《办法》规定条件的，经原审批机关批准可以延续使用，

每次延续使用时间不超过2年，累计延续使用时间不得超过项目建设工期。

没有规定其它临时占用林地情形可以延期。

      征收森林植被恢复费执行《财政部 国家林业局关于调整森林植被恢复费征收标准引导节约集约利用林地的通知》（财税〔2015〕122 号）、广东省财

政厅 省林业厅《关于调整森林植被恢复费征收标准的通知》（粤财通〔2017〕54 号）、《国家税务总局广东省税务局 广东省财政厅 广东省林业局关于森

林植被恢复费划转税务部门征收有关事项的通知》（粤税发〔2022〕103 号）等规定。

       2023年4月25日，国家林业和草原局公告（2023年第13号）已取消临时使用林地收取森林植被恢复费。

       依据《国家林业局关于森林经营单位在所经营的林地范围内修筑直接为林业生产服务的工程设施征收森林植被恢复费问题的复函》（林资发〔2008〕

246 号）规定，对经审批的森林经营单位在所经营的林地范围内修筑直接为林业生产服务的工程设施占用林地项目不予征收森林植被恢复费。

       法律、法规规定减免森林植被恢复费的，从其规定。

审查审核审批工作流程

森林植被恢复费

用林单位提出
使用林地申请

区（县）自然资源局
（分局）受理审查上报

市局审查审核审批、
核发文书

用地单位按照现有
程序和要求，凭项
目批准文件、使用
林地可行性报告或
者林地现状调查表，
以及采伐伐区调查
设计报告等有关材
料，填写《使用林
地申请表》，经被
用地单位审查同意
并具章后，向项目
所在地县级林业主
管部门申办使用林
地手续。

区县局、分局对申请使用
林地项目（包括“不可恢
复林业生产条件的采石
（沙）场、取土场”的申
报），逐宗进行审查核实，
在用林系统压占分析相关
数据准确性，申请人是否
符合申请资格（含信用），
派员现场查验，现地核实
项目拟使用林地相关情况，
组织公示（按规定不需公
示的除外）。出具受理审
查意见，正式行文上报。

组织市林科所、职能科
室对区县局、分局上报
的使用林地项目材料进
行技术审查，合规性审
查，提出意见建议，将
相关意见反馈区县局、
分局或用地单位、技术
服务单位修改补正，出
具技术审查报告和市级
审查意见。
市自然资源局在不突破
省林业局年度分配林地
定额范围内，待用林单
位缴纳森林植被恢复费
后，按一网通办等政务
服务流程核发《使用林
地审核同意书》。

相关办理指引05 



 
    使用林地申请表
 
 
 
 
          市（地区、州、盟）      县（市、区、旗）

 

 

 

 

 
      用地单位或个人：            （单位盖章）

      通讯地址：                            

      邮政编码：                            

      联系人：                              

      联系电话：                            

      填表时间：   

                         

使 用 林 地 申 请 表
   

项目名称  项目分类  

项目批准机    
关

 批准文号  

统一项目代码  

使用林地   
性    质

 临时使用期    
限

 应缴森林植被  恢
复费（元）

 

使用林地   
类   型

总计
防护林

林地
特用林

林地
用材林

林地
经济林

林地
能源林

林地
苗圃

地
其他
林地

面积
（公
顷）

计         

国
有

        

集
体

        

蓄积
（立

方米）

计         

国
有

        

集
体

        

林地保护等级 国家级公益林地 地方级公益林地

级别 面积 级别 面积 级别 面积

Ⅰ  一  省级  

Ⅱ  二  其他  

Ⅲ      

Ⅳ      

国家公园林地 自然保护区林地 自然公园林地

面积  级别 面积 类型 级别 面积

天然林林地 国家级  
森林公园

等
国家

级
 

面积  省级   省级  

 其他   其他  

陆生野生动物
重要栖息地

重点保护植
物及生境

古树名木及保护
范围

   

有/无 有/无 有/无    
      

备注  
注：用材林林地、经济林林地、能源林林地均包含其采伐迹地。

自然公园类型包括森林公园、湿地公园、风景名胜区、其他自然公园。
声明：我单位承诺对本申请表所填写内容及所附文件和材料的真实性负责，并承担内容不实之

后果。

 
填  表  说  明

 
          1.本表采用A4规格用纸，分别县（市、区、旗）由

用地单位或个人填写。

2、项目分类：按代码填写。1-基础设施项目，2-
公共事业和民生项目，3-经营性项目，4-城镇、园

区建设项目，5-其他。

3、使用林地性质：分别填写“永久”、“临时”、

“直接”，对应矿藏勘查、开采和各类建设工程占

用林地，矿藏勘查、开采和各类建设工程临时使用

林地，直接为林业生产经营服务的工程设施占用林

地。临时使用林地填写使用期限，以月为单位。

4、面积单位为公顷，保留4位小数，蓄积单位为立

方米，保留整数。

5、统一项目代码为广东省推行的投资项目建设

“统一项目代码”。属于中央有关部门审批、核准

和备案的项目，申请人登录全国投资项目在线审批

监管平台（www.tzxm.gov.cn），按要求登记项

目信息，获取项目代码；属于广东省有关部门审批、

核准和备案的项目，申请人登录广东省投资项目在

线审批监管平台(www.gdtz.gov.cn)，按要求登

记项目信息，获取项目代码。

《使用林地申请表》模板


