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汕头市推动大规模设备更新和消费品

以旧换新实施方案

为全面贯彻落实党ᄯ央、国务ၝ推动大规模设备更新和消

费品以旧换新的决策部署，深入贯彻落实省委、省ჿ府具体部

署，把握ᄷ大发Ⴚ机ျ，更好推动我市高ᄩ量发Ⴚ，ᄥ定如下

实施方案。

一、主要目标

以习近平新时代ᄯ国特色社会ᅖ࿌思想为ᄗ导，坚持市场

为ᅖ、ჿ府࿤导，鼓励先进、淘汰落后，标ᅹ࿤领、ပ序提升，

结合“百千万工程”、“工业立市、产业强市”、绿美汕头生态建

设等ᄷ点工ᆴ，实施设备更新、消费品以旧换新、回收循环利

ဈ、标ᅹ提升四大行动，进一步激活消费、拉动投ᆇ，加快发

Ⴚ新ᄩ生产力。

到2027年，工业、能ၗ、农业、建ᅝ、交通、教၂、文旅、

医疗等领့设备投ᆇ规模较2023年႙长25%以上；ᄷ点行业ᅖ

要ဈ能设备能效基本达到节能水平，环保绩效达到A级水平的产

能比例大幅提升，规模以上工业企业数ᆓ化研发设计工具普及

率、关键工序数控化率分别超过90%、75%；报废汽车年规范回

收拆解量 4万辆ᆰဗ，二手车年交易量超 9万辆，废弃电ᆐ电

器年回收拆解处理量达 36万台（套），ၼ生材料ၽᆇၗ供给ᄯ
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的Ⴝ比进一步提升，回收利ဈ水平不断提高。

二、实施大规模设备更新行动

（一）推进工业领域设备更新和技术改造。围绕推进新型

工业化，进一步强化ᄥႏ业当家，结合“三新两特一大”，以数

ᆓ化、ᄦ能化、绿色化为ᄷ点方向，实施设备更新和技术改ႏ

扩能႙量、提ᄩ႙品、降本႙利、提效႙ᄔ等四大ᄷ点行动。

鼓励工业企业开Ⴚ节能ჰ断和能效对标，加快推动工业窑炉、

锅炉、压缩机、泵、电机、变压器等ᄷ点ဈ能设备系统节能改

ႏ，推广࿫ဈ先进节能降碳技术、工艺、ᅭ备和产品。推动ᄯ

小企业数ᆓ化ᅧ型城市试点建设，带动产业链供࿫链ჼ体高效

ᅧ型。推动安全生产、ၹ害事故救ၑ等设施改ႏ升级，加快推

进老旧化工ᅭᄢ更新。严格落实能耗、排放、ᄩ量、安全等强

ᄥ性标ᅹ和设备淘汰目录，依法依规淘汰不达标设备。

（二）推动能源领域设备更新和技术改造。积极ပ序推进

华能汕头电厂、华能海门电厂等存量煤电机ᆦ节能降耗、供热、

灵活性“三改联动”改ႏ升级工ᆴ。对ზ国家公布的可ၼ生能

ၗ能效标杆和基ᅹ水平，对具备条件的陆上风电、光伏发电项

目进行淘汰和改ႏ升级。加快实施城ᄯ村配电网和工业ၓ区抄

表到户改ႏ升级。持续提升农村电网ᅭ备水平，推进农村电网

ᅭ备标ᅹ化，推进新时代乡村电气化。积极推广࿫ဈ超级充电

ᅫ、ᄦ能ပ序充电ᅫ等设备，提升充换电基础设施ᄦ能化水平。



— 4—

采ဈ先进的技术和设备，对加ဒႿ加ဒ机、ဒ罐以及其他相关

设施进行更新改ႏ。

（三）加快建筑领域设备更新改造。结合新型城ჳ化建设、

城市更新、老旧小区改ႏ等，加快小区及ᄻ边无ა碍设施、电

动ᆑ行车及汽车充电设施、安防、消防、防ၹ避险等配套设施

更新升级。推动ᅞႭ老旧电梯及商业楼ဳ老旧电梯的更新、改

ႏ或修缮，推进既ပᅞႭ加ᅭ电梯。推动液化石ဒ气充ᅭႿ更

新改ႏ。推动建ᅝ施工设备更新，鼓励更新购ᄢ新能ၗ、新技

术工程机械设备和ᄦ能升降机、建ᅝ机器人等ᄦ能建ႏ设备。

实施超出设备使ဈ寿命、存ၽ安全࿥患且无维修价ᄔ、能效低、

发生过ᄷ大事故、ᅖ要部件严ᄷ受损的热泵机ᆦ、散热器、冷

水机ᆦ、外窗（幕墙）、外墙（屋顶）保温、ზ明等设备更新改

ႏ，推进既ပ建ᅝ节能和绿色化改ႏ。

（四）推动市政基础设施领域设备更新。加快推进第五代

移动通信技术（5G）、光纤网络等信息通信网络基础设施建设和

更新升级。推动道路交通、ზ明系统、广播电视等数ᄦ化改ႏ。

ပ序推动地下市ჿ基础设施（含地下管网）、桥梁隧道、排水设

施设备等城市生命线工程配套物联网感ᄉ设备建设。配套搭建

监测物联网，加快ᄷ点公共区့和道路视频监控等安防设备改

ႏ。新建城市基础设施物联ᄦ能感ᄉ设备ူᅖ体设备同步设计、

同步施工、同步验收、同步交付使ဈ。老旧设施ᄦ能化改ႏ和
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通信基础设施改ႏ，ူ城市燃气管道等老化更新改ႏ工ᆴ同步

推进。更新改ႏ࿵响水ᄩ达标、老旧破损、国家明令淘汰、能

耗高、ၮ行效率低的供水设施设备。更新改ႏ排水防涝设施设

备。更新改ႏ不满ᆠ标ᅹ规定、国家明令淘汰、节能降碳不达

标的污水处理设施设备。协同推进污水处理减污降碳႙效，建

设一批能ၗᆇၗ高效循环利ဈ的污水处理绿色低碳标杆污水

厂。推动环卫设施设备更新，࿙地ᄥ宜推进垃圾处理设施ᅧ型

升级。建立健全ူ生活垃圾分类、ᆇၗ化利ဈ和无害化处理等

相衔接的生活垃圾收ၮ体系，提高生活垃圾收ၮ处理效能。加

快推进城ჳ燃气等老化管道更新改ႏ，ၮ行年限满20年并经评

估不符合安全ၮ行条件的燃气管道࿫改尽改，推进燃气场Ⴟ和

设施设备升级改ႏ。

（五）支持交通运输领域设备更新。加快推进全市城市物

流配送、ဏჿ快递等车辆电动化替代，推动全市公交车辆全面

电动化。大力推进国三及以下排放标ᅹ࿯ၮ柴ဒ货车的淘汰更

新。加强低空经济ᅭ备等绿色航空ᅭ备产业发Ⴚ和示范࿫ဈ。

ပ效改善船舶ၮ力结构。不断提升桥梁安全管理ᄦ慧化水平。

推动交通ၮ输行业ᅖ要ဈ能设备能效达到节能水平。

（六）推动农业农村领域设备更新。加快淘汰耗能高、污

染高、安全性能低的老旧农机ᅭ备。结合农业生产需要和农业

机械化发Ⴚ水平阶段，ႝ实推进拖拉机、水稻插秧机、联合收
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割机等农业机械报废更新。࿙地ᄥ宜适度建设农产品冷链仓储

物流设施。

（七）推进教育教学设备置换更新。推动符合条件的高等

学校、ᄏ业ၝ校（含技工ၝ校）、ᄯ小学校更新ᄢ换先进教学及

科研设备和实验实训设备，ᄆ持以ᆟ赁形式更新设施设备。推

进ᄦ慧校ၓ建设、࿧ဴ听说考试机房改ႏ和新建、教学计算机

配ᄢ工ᆴ，分批次、分类型推进ᄦ慧教室（ᄦ慧黑板）ᄢ换更

新。改ႏ升级ᄯ小学校和ᄏ业ၝ校的校内供水、供电、消防、

老旧污水管网和安全防范设施等基础设施系统。全面加强实验

室设备更新和软件配套，促进ၝ校设备高端化、ᄦ能化、绿色

化发Ⴚ。定期梳理教၂系统设备ᆟ赁供给和需求清单，推动ᆟ

赁改革试点႙点扩面。

（八）推进文化旅游设施更新提升。推动旅ဓ景区、旅ဓ

度假区存ၽ安全࿥患、超出年限服役的客ၮ索道、非公路ဈ旅

ဓ观光车、旅ဓ观光船、大ᄯ型ဓ乐设施等设备更新ᄢ换和ჼ

改提升。ᄆ持小公ၓ开埠区国家级夜间文化和旅ဓ消费集聚区

对文旅设备更新提升，发Ⴚ一批数ᆓ化、沉浸式夜间文旅消费

新场景，打ႏ夜经济发Ⴚ႙长点。结合文旅数ᆓ化ᄦ能化服务

设施设备更新换代，大力促进文旅消费，深入实施乡村旅ဓ季

活动等促文旅消费十大举措。

（九）推进医疗设备设施迭代升级。推进医疗卫生机构设
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施设备更新升级，推动ၝ前急救设施设备更新换代，探索推进

医疗ᅭ备产品“购买技术服务”和设备ᆟ赁改革，鼓励医疗设

施设备高水平ၼ生利ဈ。推进医疗机构病房改ႏ提升，改ႏ病

房空间，推进病房“厕所革命”，ည化病房环境。推动医疗卫生

机构信息化设施迭代升级，完善卫生健康业务ᅥ网，建设“健

康大脑”，推进数ᆓ医ၝ建设，推动数ᆓ医共体建设。升级网络

ူ数据安全防护设施设备，提升网络ူ数据安全防护能力。

三、实施新一轮消费品以旧换新行动

（十）开展汽车以旧换新。ᆦᄎ开Ⴚ汽车以旧换新活动，

ᄗ导行业协会举办车Ⴚ，鼓励汽车销售企业通过开Ⴚ促销活动、

发放换新补贴、ႜ送充电ᅫ等形式提供购车ည惠让利，促进汽

车更新消费。严格ᄓ行机动车强ᄥ报废标ᅹ规定和车辆安全环

保检验标ᅹ，依法依规淘汰达到强ᄥ报废标ᅹ的老旧汽车。

（十一）开展家电产品以旧换新。鼓励家电销售企业联合

生产企业、回收企业、电商平台多方联动开Ⴚ家电以旧换新活

动，开设线上线下活动ᅥ区，对以旧家电换购节能家电的消费

რ给ိည惠。落实国家、省家电“以旧换新”ჿ策，ჿ府、家

电生产（销售）企业、行业协会、金融机构多方联动开Ⴚ家电

“以旧换新”活动，࿯ႏ家电消费氛围。

（十二）推动家具家装消费品换新。鼓励家具、家ᅭ企业

加强上下ဓ合ᆴ联动，举办ᅖ题促消费活动，推出线上线下家
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ᅭ样板间，提供价格实惠的产品和服务套餐，推动样板间进商

场、进社区、进平台。࿤导生产企业围绕ᄦ能家居等开发新型

ᄴ端产品，鼓励企业推广ᄦ能家居等新型消费场景。

四、实施全链条废弃物循环利用行动

（十三）完善废旧产品设备回收网络。将ၼ生ᆇၗ回收、

分拣、打包网点等设施建设纳入相关规划，加快街道、社区等

ၼ生ᆇၗ回收网点建设，进一步完善可回收物分类收集、分类

ၮ输体系，探索推动ၼ生ᆇၗ回收企业ူ生活垃圾收集清ၮ单

位合ᆴ建设分拣ᄯ心和回收网点，促进ၼ生ᆇၗ回收网点和生

活垃圾收ၮ网点“两网融合”，确保城市生活垃圾回收利ဈ率稳

步提升，2025年达到35%以上。

（十四）支持二手商品流通交易。鼓励二手车流通企业开

Ⴚ二手车出口业务，ᄆ持ပ条件的企业取得二手车出口ᆇᄩ。

࿤导二手商品流通交易便利化、规范化。推动二手商品经销等

企业升规纳统。

（十五）有序推进再制造和梯次利用。推动一般工业固体

废物ᆇၗ化利ဈ和新能ၗ汽车退役动力蓄电池ᆘ合利ဈ，ဈ好

ဈᆠ省级绿色循环发Ⴚᅥ项ᆇ金。ᄆ持ၼ生ᆇၗ利ဈ企业提标

升级，积极申报国家规范条件企业。推动风电光伏、新材料、

绿色环保等新兴领့ၼᄥႏ产业发Ⴚ。

（十六）推动资源高水平再生利用。推动废弃物循环利ဈ
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产业集聚化、规模化、ၓ区化发Ⴚ，࿤导低效产能ᅏ步退出。

加快完善我市工业废弃物收ၮ、农业废弃物利ဈ和ၼ生ᆇၗ分

类回收等三大体系建设，加快培၂一批废弃物循环利ဈ骨干企

业。提升大ᆗ固体废弃物和厨ဥ垃圾ᆇၗ化利ဈ、危险废弃物

高ᄔ化利ဈ水平。打ႏ新材料ၼ生ᆇၗ循环模式、新能ၗ新型

固废ᄭ理模式、纺ᄎ行业减废降碳示范点、玩具产业ၓ区固废

处理体系等汕头处理模式，加快推进分类循环ၼ利ဈ。

五、实施标准引领行动

（十七）强化绿色低碳发展标准支持。推动能耗、排放等

相关标ᅹ实施，ᄓ行锅炉、电机、泵、冷水机ᆦ、数据存ᅛ设

备等ᄷ点ဈ能设备能耗标ᅹ提升。推动ᄓ行ၮ输ᅭ备、城市基

础设施节能低碳、绿色建ႏ等标ᅹ。鼓励ᄆ持龙头企业、社会

ᆦᄎ、企事业单位积极参ူ能耗排放、绿色低碳、循环利ဈ、

消费品等各级标ᅹᄥ修订。

（十八）加快产品技术标准更新升级。推动技术更新，加

强能耗排放、绿色低碳、消费品ᄩ量安全等标ᅹ的实施监督ᄓ

法。推动电动ᆑ行车电池、燃气ဈ具等ᄷ要消费品ᄩ量分级标

ᅹ实施。ᄓ行电梯ᅖ要零部件报废标ᅹ，监督燃气充ᅭ单位严

格ᄓ行燃气气瓶报废规定，依法查处生产、销售不符合强ᄥ性

标ᅹ产品的违法行为。持续开Ⴚ电动ᆑ行车ᅥ项ჼᄭ行动。

（十九）加强重点领域标准衔接。鼓励企事业单位积极参
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ူᄩ量标ᅹ、检验检疫、认ᄃ认可等相关国际标ᅹ化活动，积

极参ူ“湾区标ᅹ”研ᄥ。鼓励企业参ူ“一带一路”绿色标

ᅹ合ᆴ，ᅙ力我市ၼ生ᆇၗ产品、ၼᄥႏ产品、二手商品ᆜ出

去。

六、强化政策保障

（二十）加大财政支持力度。ဈ好上级企业技术改ႏᅥ项

ᆇ金等相关领့财ჿᆇ金，加大对企业开Ⴚ设备更新和升级改

ႏ的ᄆ持。谋划储备设备更新、循环利ဈ等ᄷ大项目，积极ჺ

取ᄯ央၇算内投ᆇ、超长期特别国Ⴏ等ᆇ金ᄆ持。ဈᆠဈ好ᄯ

央财ჿ安排的节能减排补ᅙᆇ金、现代商贸流通体系相关ᆇ金、

城市交通发Ⴚ奖励奖金、废弃电器电ᆐ产品回收处理ᅥ项ᆇ金

等，统筹ᄯ央、省、市ᆇ金联动ᄆ持符合条件的汽车以旧换新、

家电等耐ဈ消费品以旧换新、新能ၗ公交车及电池更新、废弃

电器电ᆐ产品回收处理等工ᆴ。落实国家农业机械报废更新补

贴ჿ策，配合完善农机ᅭ备购ᄢ和农机ᆴ业地方补ᅙ机ᄥ。推

进机关单位落实ჿ府绿色采购ჿ策，鼓励国ပ企业加强绿色产

品采购。严肃财经纪律，强化财ჿᆇ金全过程、全链条、全方

位监管，更好发挥财ჿᆇ金的࿤领带动ᆴဈ。

（二十一）落实税收支持政策。落实 500万၍以下设备器

具一次性税前扣除ჿ策等推动大规模设备更新和消费品以旧换

新税费ჿ策，实现ᆇၗ回收企业“反向开票”。加强宣传辅导服
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务，精ᅹ筛选符合ည惠ჿ策享受条件的纳税人，确保纳税人懂

ჿ策、会操ᆴ，以税收ჿ策的ၮ行通畅、服务措施的持续ည化、

ᄓ法标ᅹ的全国统一，为ᆇၗ回收利ဈ行业全产业链加快发Ⴚ

࿯ႏ良好的税收环境。

（二十二）优化金融支持。ဈ好科技创新和技术改ႏၼ贷

款等ჿ策工具，࿤导金融机构加强对设备更新和技术改ႏ的ᄆ

持。落实上级ပ关部署，࿤导࿟行机构按ზ市场化、法ᄭ化ၐ

႕扩大ᄥႏ业ᄯ长期贷款投放。强化绿色信贷对绿色ᄦ能家电

生产、服务和消费的金融ᄆ持。鼓励࿟行机构ၽ依法合规、风

险可控前提下，适当降低乘ဈ车贷款首付比例，合理确定汽车

贷款期限、信贷额度。

（二十三）加强要素保障。加强企业技术改ႏ和循环利ဈ

项目ဈ地、ဈ能等要素保ა。对不新႙ဈ地、以设备更新为ᅖ

的技术改ႏ项目，简化前期审批手续。完善废弃物回收ၮ输车

辆上路管理ᄥ度，࿙地ᄥ宜划定废弃物回收ᅥဈ临停车位。

（二十四）强化创新支撑。强化产业ᅧ型升级和ᆇၗ循环

利ဈ的技术供给。围绕工业、能ၗ、建ᅝ和市ჿ、交通、农业、

教၂、文旅、医疗等领့，聚焦困扰传统产业ᅧ型升级和ᆇၗ

循环利ဈ的技术难题，加强基础ူ࿫ဈ基础研究，加强科技创

新和产业创新对接。突出需求导向，强化成果ᅧ化，积极开Ⴚ

关键技术和ᅭ备攻关。ဈ好高新技术企业ᄆ持ჿ策，ᆳ好设备
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产品更新换代ူ强化企业技术创新ᅖ体地位ပ关ჿ策的衔接。

各区（县）、各部门要加强统筹协调，ᆳ好ჿ策解读，充分

利ဈᄯ国品牌日、节能宣传ᄻ等活动，࿯ႏ推动大规模设备更

新和消费品以旧换新的良好社会氛围。市ჿ府建立工ᆴᅥ班，

加强统筹协调和督促ᄗ导。各ပ关部门要及时对接上级对口部

门，摸清底数，结合我市实际ᄥ定具体方案和配套ჿ策，推动

各项任务落实落细。ᄷ大事项及时按程序请示报告。

附件：ᄷ点任务分工表
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附件

重点任务分工表

重点事项 重点任务 主要责任单位

实施大规

模设备更

新行动

（一）推进工业领့设

备更新和技术改ႏ

市工业和信息化局牵头，市发Ⴚ改革

局、生态环境局、࿫急管理局、市场

监管局等参ူ，以下各项均需各区

（县）人民ჿ府落实，不ၼ一一列出

（二）推动能ၗ领့设

备更新和技术改ႏ

市发Ⴚ改革局牵头，市工业和信息化

局、ᆑ然ᆇၗ局、ᅞ房城乡建设局、

交通ၮ输局、农业农村局等参ူ

（三）加快建ᅝ领့设

备更新改ႏ

市ᅞ房城乡建设局牵头，市发Ⴚ改革

局、工业和信息化局、公安局、民ჿ

局、࿫急管理局、市场监管局等参ူ

（四）推动市ჿ基础设

施领့设备更新

市城管局牵头，市发Ⴚ改革局、工业

和信息化局、公安局、生态环境局、

ᅞ房城乡建设局、交通ၮ输局、水务

局、农业农村局、文化广电旅ဓ体၂

局等参ူ

（五）ᄆ持交通ၮ输领

့设备更新

市交通ၮ输局牵头，市发Ⴚ改革局、

工业和信息化局、公安局、生态环境

局等参ူ

（六）推动农业农村领

့设备更新

市农业农村局牵头，市发Ⴚ改革局、

财ჿ局、商务局等参ူ

（七）推进教၂教学设

备ᄢ换更新

市教၂局牵头，市发Ⴚ改革局、人力

ᆇၗ社会保ა局等参ူ

（八）推进文化旅ဓ设

备更新提升
市文化广电旅ဓ体၂局

（九）推进医疗设备设

施迭代升级

市卫生健康局牵头，市发Ⴚ改革局、

教၂局、ᅞ房城乡建设局等参ူ
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实施新一

轮消费品

以旧换新

行动

（十）开Ⴚ汽车以旧换新

市商务局牵头，市发Ⴚ改革局、工业

和信息化局、公安局、生态环境局、

交通ၮ输局、市场监管局等参ူ

（十一）开Ⴚ家电产品

以旧换新

市商务局牵头，市发Ⴚ改革局、教၂

局、工业和信息化局、市场监管局等

参ူ

（十二）推动家具家ᅭ

消费品换新

市商务局牵头，市发Ⴚ改革局、工业

和信息化局、ᅞ房城乡建设局、市场

监管局等参ူ

实施全链

条废弃物

循环利ဈ

行动

（十三）完善废旧产品

设备回收网络
市商务局、城管局等按ᄏ႓分工负႓

（十四）ᄆ持二手商品

流通交易

市商务局牵头，市发Ⴚ改革局、工业

和信息化局、市场监管局等参ူ

（十五）ပ序推进ၼᄥ

ႏ和梯次利ဈ

市工业和信息化局牵头，市发Ⴚ改革

局、商务局、市场监管局等参ူ

（十六）推动ᆇၗ高水

平ၼ生利ဈ

市发Ⴚ改革局牵头，市工业和信息化

局、生态环境局等参ူ

实施标ᅹ

࿤领行动

（十七）强化绿色低碳

发Ⴚ标ᅹᄆ持

市市场监管局牵头，市发Ⴚ改革局、

科技局、工业和信息化局、生态环境

局、ᅞ房城乡建设局、交通ၮ输局、

农业农村局、商务局、卫生健康局、

࿫急管理局，市工商联、贸促会等参

ူ

（十八）加快产品技术

标ᅹ更新升级

市市场监管局牵头，市发Ⴚ改革局、

科技局、工业和信息化局、公安局、

生态环境局、ᅞ房城乡建设局、交通

ၮ输局、农业农村局、࿫急管理局等

参ူ
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（十九）加强ᄷ点领့

标ᅹ衔接

市市场监管局牵头，市发Ⴚ改革局、

工业和信息化局、生态环境局、商务

局，市工商联、贸促会，汕头海关等

参ူ

强化ჿ策

保ა

（二十）加大财ჿᄆ持

力度

市财ჿ局牵头，市发Ⴚ改革局、工业

和信息化局、生态环境局、交通ၮ输

局、农业农村局、商务局、国ᆇ委等

参ူ

（二十一）落实税收ᄆ

持ჿ策

市税务局、财ჿ局牵头，市发Ⴚ改革

局、商务局等参ူ

（二十二）ည化金融ᄆ持

市财ჿ局牵头，市发Ⴚ改革局、人民

࿟行汕头市分行、国家金融监管ᆙ局

汕头监管分局等参ူ

（二十三）加强要素保ა

市发Ⴚ改革局、公安局、ᆑ然ᆇၗ局、

生态环境局、ᅞ房城乡建设局、交通

ၮ输局等按ᄏ႓分工负႓

（二十四）强化创新ᄆ撑
市科技局牵头，市发Ⴚ改革局、工业

和信息化局、商务局等参ူ
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公开方式：ᅖ动公开

抄送：市纪委监委，市委各部委办，市人大常委会办公室，

市ჿ协办公室，汕头警备区，市法ၝ、检察ၝ，各民

ᅖ党派，各人民团体，各大ᅥၝ校，各新闻单位，ᄯ

ᄐ和省타汕单位，ᅡ汕部队。

汕头市人民ჿ府办公室 2024年6ၥ11日࿦发


