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汕头市 2023年“三线一单”生态环境

分区管控成果动态更新方案

按照省生态环境厅《关于印发广东省 2023年生态环境

分区管控成果动态更新实施方案的通知》要求，我市对《汕

头市人民政府关于印发汕头市“三线一单”生态环境分区管

控方案的通知》（汕府〔2021〕49号）开展更新调整，经

省生态环境厅审核同意，调整方案如下：

表 1 2025年主要目标更新调整情况

序号 类别 更新前 更新后

1 生态保护
红线

衔接生态保护红线评估
调整成果，按照国家和省
的要求进行管控，划定一
般生态空间面积 138.42
平方公里，占全市陆域国
土面积 6.29%。

全 市 陆 域 生 态 保 护 红 线 面 积
183.21平方公里，占全市陆域
国土面积的 8.31%；一般生态空
间面积 139.60平方公里，占全
市陆域国土面积的 6.33%。

2 环境质量
底线

土壤环境质量总体保持
稳定，土壤环境风险得到
进一步管控。

2025年，土壤环境质量总体保
持稳定，受污染耕地安全利用率
达到或优于省下达的控制目标，
重点建设用地安全利用得到有效
保障，土壤与地下水环境风险得
到进一步管控。

3
资源利用

上线

能源消耗总量和强度达
到或优于省下达的控制
目标。

2025年，汕头市万元 GDP能耗
比 2020年下降 14.0%，能源消
费总量得到合理控制。

4
土地资源总量和强度达
到或优于省下达的控制
目标。

2025年，汕头市耕地保有量不
低于 264.97平方公里，永久基
本农田保护面积不低于 226.67
平方公里。
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表 2 生态保护红线和一般生态空间动态更新情况

序号 类型

更新前 更新后

面积（km2） 比例（%）
面积

（km2）
比例（%）

1 生态保护红线 184.42 8.36 183.21 8.31
2 一般生态空间 138.39 6.28 139.60 6.33

合计 322.81 14.64 322.81 14.64

表 3 水环境管控分区水质目标动态更新情况

序号
水环境管控

分区编码
水环境管控分区名称

2025年水质目

标 断面名称

更新前 更新后

1
YS44051
3121000

1

河溪水库-飞英水库汕
头市谷饶-和平-河溪-
铜盂-西胪控制单元

Ⅲ Ⅱ 河溪水库
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表 4 大气环境管控分区动态更新情况

序号
更新前 更新后

类型 编码 名称 类型 编码 名称

1
大气环
境优先
保护区

YS44051
4131000

2
大气优先
保护区 1

大气环
境优先
保护区

YS44051
4131000

1
大气环境优
先保护区 12

大气环
境优先
保护区

YS44051
4131000

3
大气优先
保护区 2

3
大气环
境优先
保护区

YS44051
4131000

1
大气优先
保护区 3

4
大气环
境优先
保护区

YS44051
3131000

1
大气优先
保护区 4

大气环
境优先
保护区

YS44051
3131000

1
大气环境优
先保护区 2

5
大气环
境优先
保护区

YS44052
3131000

2
大气优先
保护区 5

大气环
境优先
保护区

YS44052
3131000

1
大气环境优
先保护区 36

大气环
境优先
保护区

YS44052
3131000

3
大气优先
保护区 6

7
大气环
境优先
保护区

YS44052
3131000

1
大气优先
保护区 7

8 / / /
大气环
境优先
保护区

YS44051
2131000

1
大气环境优
先保护区 4
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表 5 近岸海域环境管控分区动态更新情况

序号 类型
更新前 更新后

个数（个） 个数（个）
1 近岸海域优先保护区 39 40
2 近岸海域重点管控区 20 20
3 近岸海域一般管控区 15 15
4 合计 74 75

表 6 资源要素管控分区动态更新情况

序号
更新前 更新后

类型 编码 名称 类型 编码 名称

1 高污染燃
料禁燃区

YS44051
3254000

1

潮阳区高
污染燃料
禁燃区

高污染燃
料禁燃区

YS44051
3254000

1

潮阳区高
污染燃料
禁燃区

2

土地资源
优先保护

区

YS44050
7151000

1

龙湖区土
地资源优
先保护区

土地资源
优先保护

区

YS44050
7151000

1

龙湖区土
地资源优
先保护区

3
YS44051
1151000

1

金平区土
地资源优
先保护区

YS44051
1151000

1

金平区土
地资源优
先保护区

4
YS44051
2151000

1

濠江区土
地资源优
先保护区

YS44051
2151000

1

濠江区土
地资源优
先保护区

5
YS44051
3151000

1

潮阳区土
地资源优
先保护区

YS44051
3151000

1

潮阳区土
地资源优
先保护区

6
YS44051
4151000

1

潮南区土
地资源优
先保护区

YS44051
4151000

1

潮南区土
地资源优
先保护区

7
YS44051
5151000

1

澄海区土
地资源优
先保护区

YS44051
5151000

1

澄海区土
地资源优
先保护区

8
YS44052
3151000

1

南澳县土
地资源优
先保护区

YS44052
3151000

1

南澳县土
地资源优
先保护区
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表 7 环境管控单元动态更新情况

序号
更新前 更新后

类型 编码 名称 类型 编码 名称

1
优先保
护单元

ZH44051
210002

礐石社区优先保
护单元

优先保
护单元

ZH44051
210002

礐石社区-红星
社区优先保护

单元2 ZH44051
210003

礐石街道红星村
优先保护单元

3 / / / ZH44051
210003

礐石街道尾村
优先保护单元

4
园区型
重点管
控单元

ZH44051
220004

汕头市产业转移
工业园濠江分园
并南山湾分园并
海门分园（濠江

片）重点管控单元

园区型
重点管
控单元

ZH44051
220004

汕头市产业转
移工业园濠江
分园并海门分
园（濠江片）重

点管控单元

5 重点管
控单元

ZH44051
220001

滨海-马滘-玉新街
道重点管控单元

重点管
控单元

ZH44051
220001

滨海-马滘-玉
新街道重点管

控单元

6
近岸海
域环境
优先保
护单元

/ /
近岸海
域环境
优先保
护单元

HY44000
010006

溜牛礁重要渔
业资源产卵场
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表 8 市级生态环境准入清单更新调整情况

序号 管控维度
生态环境准入清单

调整前 调整后

1 区域布局管控 /
园区型重点管控单元同时应执行园
区规划环境影响评价结论及其审查
意见有关要求。

表 9 环境管控单元准入清单更新调整情况

序号
环境管控
单元类型

环境管控
单元编码

环境管控
单元名称

管控
维度

生态环境准入清单
更新前 更新后

1 优先保护
单元

ZH4405
121000
3

礐石街道
尾村优先
保护单元

区域
布局
管控

/

1-1.【生态/限制类】一般
生态空间可开展生态保护
红线内允许的活动；在不影
响主导生态功能的前提下，
还可开展国家和省规定不
纳入环评管理的项目建设，
以及生态旅游、畜禽养殖、
基础设施建设、村庄建设等
人为活动。
1-2.【生态/禁止类】严格
保护礐石省级风景名胜区，
禁止在风景名胜区内开发
建设度假区、开发区、宾馆、
招待所、医院、工矿企业、
仓库、货场、射击场、住宅
以及与风景区资源保护管
理无关的建筑物、构筑物，
在风景名胜区外围保护地
带内不得建设影响风景名
胜区景观和污染环境、破坏
生态的项目。
1-3.【能源/禁止类】高污
染燃料禁燃区禁止新建、扩
建燃用 III类燃料组合（煤
炭及其制品）的设施。
1-4.【大气/禁止类】大气
一类功能区内禁止新建、扩
建大气污染物排放工业项
目（国家和省规定不纳入环
评管理的项目除外）。
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序号
环境管控
单元类型

环境管控
单元编码

环境管控
单元名称

管控
维度

生态环境准入清单
更新前 更新后

2 优先保护
单元

ZH4405
121000
2

礐石社区-
红星社区
优先保护

单元

区域
布局
管控

1-1.【生态/限制类】
一般生态空间可开
展生态保护红线内
允许的活动；在不影
响主导生态功能的
前提下，还可开展国
家和省规定不纳入
环评管理的项目建
设，以及生态旅游、
畜禽养殖、基础设施
建设、村庄建设等人
为活动。
1-2.【生态/禁止类】
严格保护礐石省级
风景名胜区，禁止在
风景名胜区内开发
建设度假区、开发
区、宾馆、招待所、
医院、工矿企业、仓
库、货场、射击场、
住宅以及与风景区
资源保护管理无关
的建筑物、构筑物，
在风景名胜区外围
保护地带内不得建
设影响风景名胜区
景观和污染环境、破
坏生态的项目。
1-3.【能源/禁止类】
高污染燃料禁燃区
禁止新建、扩建燃用
III类燃料组合（煤炭
及其制品）的设施。

1-1.【生态/限制类】一般
生态空间可开展生态保护
红线内允许的活动；在不影
响主导生态功能的前提下，
还可开展国家和省规定不
纳入环评管理的项目建设，
以及生态旅游、畜禽养殖、
基础设施建设、村庄建设等
人为活动。
1-2.【生态/禁止类】严格
保护礐石省级风景名胜区，
禁止在风景名胜区内开发
建设度假区、开发区、宾馆、
招待所、医院、工矿企业、
仓库、货场、射击场、住宅
以及与风景区资源保护管
理无关的建筑物、构筑物，
在风景名胜区外围保护地
带内不得建设影响风景名
胜区景观和污染环境、破坏
生态的项目。
1-3.【能源/禁止类】高污
染燃料禁燃区禁止新建、扩
建燃用 III类燃料组合（煤
炭及其制品）的设施。
1-4.【大气/禁止类】大气
一类功能区内禁止新建、
扩建大气污染物排放工业
项目（国家和省规定不纳
入环评管理的项目除外）。
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序号
环境管控
单元类型

环境管控
单元编码

环境管控
单元名称

管控
维度

生态环境准入清单
更新前 更新后

3
园区型重
点管控单

元

ZH4405
122000
4

汕头市产
业转移工
业园濠江
分园并南
山湾分园
并海门分
园（濠江
片）重点
管控单元

区域
布局
管控

1-3.【产业/禁止类】
濠江园区禁止引入
陶瓷原料和色料化
学生产、耐火材料生
产、化学制浆、制革、
农药、炼油、玻璃制
品烧结、冶炼等项
目；南山湾园区禁止
引入冶金、印染、鞣
革、造纸、电镀及含
其他表面处理工序
等污染物排放量大
或排放一类水污染
物、持久性有机污染
物的项目。

1-3.【产业/禁止类】濠江
园区禁止引入陶瓷原料和
色料化学生产、耐火材料生
产、化学制浆、制革、农药、
炼油、玻璃制品烧结、冶炼
等项目。

4 重点管控
单元

ZH4405
122000
1

滨海-马滘
-玉新街道
重点管控

单元

区域
布局
管控

1-1.【产业/禁止类】
禁止引进国家《产业
结构调整指导目录》
中限制类、淘汰类项
目和《市场准入负面
清单》禁止准入类项
目。
1-2.【产业/禁止类】
禁止新建纺织服装、
服饰业中的印染和
印花项目。
1-3.【产业/鼓励引
导类】依托滨海产业
片区建设，优先引进
数字经济、高端装备
制造、生物医药和半
导体产业等符合发
展定位的项目，新建
项目向规划产业片
区入园集中发展。
1-4.【大气/禁止类】
除现阶段确无法实
施替代的工序外，禁
止新建生产和使用
高挥发性有机物
（VOCs）原辅材料
的项目。

1-1.【产业/禁止类】禁止
引进国家《产业结构调整指
导目录》中限制类、淘汰类
项目和《市场准入负面清
单》禁止准入类项目。
1-2.【产业/禁止类】禁止
新建纺织服装、服饰业中的
印染和印花项目。
1-3.【产业/禁止类】南山
湾科技产业园禁止引入印
刷线路板制造、鞣革、造
纸、电镀工序（含配套电
镀工序）等污染物排放量
大或排放持久性有机污染
物的项目。
1-4.【产业/鼓励引导类】
依托滨海产业片区建设，优
先引进数字经济、高端装备
制造、生物医药和半导体产
业等符合发展定位的项目，
新建项目向规划产业片区
入园集中发展。
1-5.【大气/禁止类】除现
阶段确无法实施替代的工
序外，禁止新建生产和使用
高挥发性有机物（VOCs）
原辅材料的项目。
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序号
环境管控
单元类型

环境管控
单元编码

环境管控
单元名称

管控
维度

生态环境准入清单
更新前 更新后

5
近岸海域
环境优先
保护单元

HY4400
001000
6

溜牛礁重
要渔业资
源产卵场

区域
布局
管控

/
严格执行海洋生态红线管
控要求，维护海洋生态系统
健康和安全。
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