
关于《汕头市环境保护局奖励公众举报环境违法行为办法》政策解读

一、制定背景
2016年11月，《汕头市环境保护局奖励公众举报环境违法行为办法（试行）》（以下简称《办法》）开始施行。2年来，该《办法》对充分调动我市广大市民参与环境保护工作的积极性起到了很好的作用。截至2018年9月底，接收公众举报提供的环境违法行为线索共358件，其中符合《办法》要求已查实并完成兑奖的案件共23宗，完成兑奖金额97000元。
[bookmark: _GoBack]当前我市环境保护工作形势相当严峻，特别是练江整治任务十分繁重。为加大对环境违法行为的打击力度，特别是更好地配合目前练江污染整治工作的强力推进，充分调动起全社会对环境保护工作的关注，继续更好地施行《办法》十分必要。
根据《办法》2年来在施行中遇到的实际情况、法律法规的变化以及目前新的任务需要，汕头市环境保护局对《办法》进行了修订完善，形成了这次新的《汕头市环境保护局奖励公众举报环境违法行为办法》（以下简称《新办法》），以便在今后的工作中更好地实施、更好地发挥应有作用。
二、《新办法》修改完善的主要内容有：
1、因新修改的《中华人民共和国水污染防治法》已由中华人民共和国主席令第七十号公布，并于2018年1月1日起实施，其中有表彰奖励检举行为的内容，故将其加入制定依据；
2、根据施行以来的实际及奖励金发放情况，特别是在《办法》要求提供适当证据的条件下，适度提高奖励金额度，成了鼓励更多的市民参与其中的必须。《新办法》对原奖励金额做了调整，提高幅度为100%～200%；
3、为加快奖励金发放速度，对发放程序做了优化，将原来需要作出处罚决定后才发放的规定修改为已立案并依法作出责令改正行政命令或已采取行政强制措施后即启动发放程序；
4、根据重点打击重污染项目的要求及施行实际和执法力量配置情况，对原《办法》第五条第（一）项进行了部分修改，即将“1、未经环保审批、擅自建设或增设对环境产生污染的项目的”修改为“1、印染（含水溶、洗水等工序）、造纸、电镀（含印刷电路板加工）重污染项目未依法经审批部门审查或者审查后未予批准，擅自开工建设的；2、在禁养区建设或从事规模化畜禽养殖的”。原因有：一是有些未批先建项目尚未造成环境影响或者对环境影响不大，列入其中造成牵扯执法力量太多，在当前执法力量不足的情况下得不偿失；二是规模化养殖畜禽对环境影响大，《新办法》予以完善；
5、从对执法的严谨性考虑，对《办法》列入奖励项目进行了部分修改，使得《新办法》能够更直接地和法律法规衔接，避免出现因理解偏差造成的误读。例如，将原《办法》第五条第（二）项中的“2、加油（气）站、储油（气）站等未安装或未正常使用油气回收装置的；机动车排放检验机构伪造机动车、非道路移动机械排放检验结果或者出具虚假排放检验报告的”修改为2点，即：“2、储油储气库、加油加气站、油码头、油罐车、气罐车等未按照国家有关规定安装或未正常使用油气回收装置的；3、机动车排放检验机构伪造机动车、非道路移动机械排放检验结果或者出具虚假排放检验报告的”，后续序号顺延；“3、私自将危险废物提供或委托给无经营许可证的单位贮存、处置或擅自处置，经查证，涉非法排放、倾倒、处置危险废物未达到3吨的”修改为“4、私自将危险废物提供或委托给无经营许可证的单位从事收集、贮存、利用、处置，经查证，如涉非法排放、倾倒、处置危险废物，尚未达到3吨的”，删去了法律法规中无相应罚则的“擅自处置”；再如，根据最高人民法院、最高人民检察院《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》（法释[2016]29号），对原《办法》第五条第（四）项作了相应修改：即将“2、非法排放含重金属、持久性有机污染物等严重危害环境、损害人体健康的污染物超过国家污染物排放标准或者广东省人民政府根据法律授权制定的污染物排放标准三倍以上的”修改为两项：“2、非法排放、倾倒、处置含铅、汞、镉、铬、砷、铊、锑的污染物，超过国家或者地方污染物排放标准三倍以上的；3、非法排放、倾倒、处置含镍、铜、锌、银、钒、锰、钴的污染物，超过国家或者地方污染物排放标准十倍以上的”。
《新办法》虽然正式施行，但是必将还在实践中遇到新问题，还有待社会各界的大力关注和支持，共同为汕头环境保护工作献策出力，为美丽汕头建设添砖加瓦。
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