
关于2018年汕头市本级决算草案的报告
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汕头市财政局局长  黄业龙

代理主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会作关于2018年汕头市本级决算草案的报告。

2018年，市财政局紧跟市委、市政府关于加快推动省域副中心城市和新时代经济特区建设新理念新思路，以高质量发展为引领，以推进供给侧结构性改革为主线，认真做好“稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险”各项工作，努力为推进汕头全面振兴协调发展提供服务保障。

一、2018年收支决算情况
(一)市本级一般公共预算收支决算情况 

2018年市本级一般公共预算收入562280万元，完成预算调整的100.9%，按可比增长2.7%（按要求规范调整非税收入缴库）。其中：税收收入424511万元,完成预算调整的98.9%，增长8.0%，增加31281万元；非税收入137769万元，完成预算调整的107.4%，下降34.2%，减少71492万元。

2018年市本级一般公共预算收入562280万元，加上税收返还收入177661万元、上级补助收入1298708万元、债务转贷收入41198万元、调入资金305614万元（其中：从政府性基金调入一般公共预算243456万元、财政专户调入资金54953万元）、调入预算稳定调节基金45572万元、下级上解收入55327万元、待偿债置换一般债券上年结余1046万元、国债转贷上年结余308万元，上年结余67933万元（主要是2017年底省下达我市结转下年使用的专项资金），收入总计2555647万元。
2018年市本级一般公共预算支出809411万元, 完成预算调整的94.8%，下降6.9%，减少59690万元。加上补助下级支出1462040万元（其中：市补助区县支出337069万元，上级补助经市本级转拨区县1124971万元）、上解上级支出122912万元、债务转贷支出20660万元、地方政府债务还本支出22389万元、补充预算稳定调节基金42057万元，国债转贷资金结余308万元，结转下年支出75870万元，支出总计2555647万元。

1.收入主要项目决算情况
(1)税收收入424511万元，完成预算调整的98.9%，增长8.0%，增收31281万元。其中：

增值税118046万元（含营业税），完成预算调整的101.6%，增长5.9%，增收6592万元。

企业所得税53413万元，完成预算调整的100.1%，增长13.1%，增收6171万元。

个人所得税16680万元，完成预算调整的86.3%，下降2.6%，减收438万元。

城市维护建设税33432万元，完成预算调整的88.4%，下降0.3%，减收86万元。

房产税22362万元，完成预算调整的110.0%，增长20.4%，增收3796万元。

城镇土地使用税27179万元，完成预算调整的295.0%，增长155.6%，增收16547万元，主要是2017年我市调整城镇土地使用税适应税额标准，部分纳税人将2017年城镇土地使用税延至2018年上缴。

土地增值税39439万元，完成预算调整的116.3%，增长30.8%，增收9278万元。

契税96966万元，完成预算调整的80.5%，下降9.2%，减收9855万元。

其他税种16994万元，完成预算调整的91.4%，下降4.1%，减收724万元。

(2)非税收入137769万元，完成预算调整的107.4%，下降34.2%，减少71492万元。其中：

行政事业性收费收入25283万元，完成预算调整的142.8%，增长0.1%，增收16万元。

罚没收入24602万元，完成预算调整的121.8%，下降67.9%，减收51976万元。主要是上年度罚没收入中包含一次性缴款基数较大。

国有资源(资产)有偿使用收入19319万元，完成预算调整的95.7%，下降38.0%，减收11837万元。

专项收入25873万元，完成预算调整的101.8%，下降12.5%，减收3707万元。

政府住房基金收入29052万元,完成预算调整的95.9%，下降12.8%，减收4264万元。

其他非税收入13640万元，完成预算调整的94.3%，增长2.1%，增收280万元。

2.支出主要项目决算情况

市本级一般公共预算支出809411万元，其中：（1）一般公共服务支出142112万元，完成预算调整的86.9%；（2）国防支出2455万元，完成预算调整的117.7%；（3）公共安全支出135183万元，完成预算调整的101.3%；（4）教育支出100155万元，完成预算调整的104.4%；（5）科学技术支出12946万元，完成预算调整的86.7%；（6）文化体育与传媒支出53897万元，完成预算调整的115.8%；（7）社会保障和就业支出98384万元，完成预算调整的91.1%；（8）医疗卫生与计划生育支出36352万元，完成预算调整的89.8%；（9）节能环保支出36258万元，完成预算调整的145.0%，主要是省下达2018年污染防治攻坚战资金4295万元、生态环境保护专项资金和水利建设与改革发展资金3250万元等；（10）城乡社区支出94142万元，完成预算调整的99.1%；（11）农林水支出19383万元，完成预算调整的121.2%；（12）交通运输支出35952万元，完成预算调整的75.8%，主要是省级交通建设专项补助6308万元、成品油价格补助资金等资金按项目进度结转到下年支出；（13）工业商业金融等支出9254万元，完成预算调整的101.8%；（14）国土海洋气象等支出5019万元，完成预算调整的97.2%；（15）住房保障支出14474万元，完成预算调整的115.6%；（16）地方政府债务付息及发行费用支出13155万元，完成预算调整的96.7%；（17）其他支出290万元，完成预算调整的1.1%，主要是预算安排的其他支出资金，在执行中按实际使用方向列相应科目支出。

 (二)市本级政府性基金收支决算情况

2018年市本级政府性基金收入475288万元，完成预算调整的103.9%，下降46.1%，减少406115万元。加上上级补助收入8564万元、下级上解收入11064万元、债务转贷收入484378万元、上年结余收入145145万元，调入资金475万元，收入总计1124914万元。

2018年市本级政府性基金支出330577万元，完成预算调整的70.7%，下降56.4%，减少427174万元。加上补助下级支出109540万元、上解上级支出49万元、债务转贷支出335449万元、地方政府债务还本支出13929万元、调出资金243456万元，年终结余91914万元（含结转下年支出），支出总计1124914万元。

1.收入主要项目决算情况

(1)国有土地使用权出让收入383211万元，完成预算调整的102.4%，下降49.5%，减收374946万元。

(2)国有土地收益基金收入14774万元，完成预算调整的64.7%，下降62.8%，减收24982万元。

(3)城市基础设施配套费收入30275万元，完成预算调整的201.4%，主要是年度出现大笔收入入库情况，其中11至12月入库收入约1.15亿元，下降4.6%，减收1474万元。

(4)污水处理费收入18475万元，完成预算调整的103.2%，增长3.4%，增收607万元。

(5)车辆通行费收入14939万元，完成预算调整的101.3%，下降16.7%，减收2997万元。

(6)彩票公益金收入11721万元，完成预算调整的111.8%，增长6.0%，增收660万元。

(7)农业土地开发收入941万元，完成预算调整的62.4%，下降40.0%，减收627万元。

(8)其他政府性基金收入952万元，完成预算调整的126.9%，下降71.2%，减收2348万元。主要是2018年取消城市公用事业附加收入和新型墙体材料专项基金收入。

2.支出主要项目决算情况

2018年市本级政府性基金支出330577万元，其中:（1）城乡社区事务支出285999万元，完成预算调整的69.3%；（2）交通运输支出16541万元，完成预算调整的70.9%；（3）文化体育与传媒支出338万元，完成预算调整的1126.7%，主要是中央、省下达2018年文化繁荣发展专项资金309万元；（4）社会保障和就业支出21万元，完成预算调整的100.0%；（5）地方政府债务付息及发行费用支出16402万元,完成预算调整的104.1%；（6）其他支出11276万元，完成预算调整的71.7%。

(三)市本级国有资本经营预算收支决算情况 

2018年市本级国有资本经营预算收入15261万元，上年结余2896万元，收入总计18157万元。国有资本经营预算支出15448万元（含补助下级支出35万元，调出资金3205万元），结转下年支出2709万元，支出总计18157万元(详见表3)。

1.收入主要项目决算情况
市本级国有资本经营预算收入15261万元，完成预算调整的100.0%，增长81.9%，增加6873万元。收入包括：（1）利润收入1852万元，增长252.1%，增加1326万元；（2）股利、股息收入2448.0万元，下降62.9%，减少4155万元；（3）其他国有资本经营预算收入10961万元，增长770.6%，增加9702万元。上年结余2896万元，收入总计18157万元。

2.支出主要项目决算情况

市本级国有资本经营预算支出15448万元（含补助下级支出35万元及调出资金3205万元），完成预算调整的85.1%，增长78.9%，增加6812万元，支出包括：（1）解决历史遗留问题及改革成本支出4756万元；（2）国有企业资本金注入6316万元，；（3）国有企业政策性补贴77万元，；（4）其他国有资本经营预算支出1059万元；（5）国有资本经营预算转移支付支出35万元；（6）调出资金3205万元。结转下年支出2709万元（主要是部分企业改革资金未能支出，资金结转下年使用）。支出总计18157万元。

(四)全市社会保险基金预算决算情况 

1.收入情况

2018年全市社会保险基金收入896219万元，完成预算调整的105.9%，同比增长40.7%，增加259249万元。

主要收入项目是：机关事业单位基本养老保险基金收入212922万元，完成年度预算调整100.6%； 城乡居民基本养老保险基金收入112051万元，完成年度预算调整的94.1%；职工基本医疗保险基金收入168636万元，完成年度预算调整的111.4%；城乡居民基本医疗保险基金收入342313万元，完成年度预算调整的109.3%；工伤保险基金收入9765万元，完成年度预算调整的151.8%；失业保险基金收入28212万元，完成年度预算调整的113.5%；生育保险基金收入22320万元，完成年度预算调整的114.5%。

2.支出情况

2018年全市社会保险基金支出869924万元，完成年度预算调整的129.7%，同比增长72.3%，增加365007万元。

主要支出项目是：机关事业单位基本养老保险基金支出183490万元，完成年度预算调整102.2%；城乡居民基本养老保险基金支出102744万元，完成年度预算调整的109.3%；职工基本医疗保险基金支出255683万元，完成年度预算调整的176.1%；城乡居民基本医疗保险基金支出291887万元，完成年度预算调整的134.1%；工伤保险基金支出5357万元，完成年度预算调整的138.3%；失业保险基金支出9191万元，完成年度预算调整的81.1%；生育保险基金支出21572万元，完成年度预算调整的113.2%。

2018年全市社会保险基金当年收支结余26295万元，年末累计结余1108762万元。

(五)预算执行情况说明

1.根据《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）的精神，调剂一般公共预算、政府性基金项目资金2.8亿元用于礐石大桥钢桥面铺装维修工程、红旗岭路段路面改造地方配套工程、2018年国际马拉松赛沿线建筑物外立面美化工程、党的基层组织建设保障经费等项目支出。

2.根据《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）和中央、省有关加快财政支出进度的通知，收回未能按进度一般公共预算支出资金2.3亿元，用于补充预算稳定调节基金；收回未能按进度支出政府性基金资金7.2亿元，结转下年使用。

3.按照财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号），收回财政存量资金4.5亿元，加上上年收回财政存量资金结转1.7亿元，已安排4.7亿元统筹用于汕头小公园开埠区修复改造、中心城区路网维修、市属困难国有（集体）企业补缴社保欠费专项资金、新能源公交车购置等项目支出。

4.按照《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号文）的规定，2018年市本级各部门国库集中支付年终结余5.8亿元（其中：一般公共预算资金5.4亿元，政府性基金0.4亿元）按权责发生制核算。2017年按权责发生制核算的资金余额0.3亿元，结转2019年使用。

(六)市本级政府性债务限额、余额情况

根据预算法和财政部《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）规定，我市严格实行债务限额管理。省下达我市2018年政府债务限额220.8亿元，经市政府批准，市本级债务限额115.8亿元（一般债务49.8亿元、专项债务66.0亿元）。

2018年全市新增专项债券47亿元，另外，新增外国政府贷款1.0亿元。截至2018年底，我市债务余额204.7亿元（市本级104.5亿元），其中一般债务79.9亿元（市本级41.6亿元），专项债务124.8亿元（市本级63.0亿元），债务余额控制在债务限额内。

二、2018年预算执行主要工作及成效
2018年，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕市委、市政府决策部署，围绕全市经济社会发展大局，以供给侧结构性改革为主线，着力统筹盘活资源，实现财力健康稳定增长，保障经济社会平稳运行，切实为我市推进全面振兴协调发展再上新台阶提供财力支撑。

（一）实现财力健康稳定增长，保障经济社会平稳运行
一是规范地方财政秩序。不折不扣地落实中央和省规定的减税降费政策措施，进一步规范非税收入管理，完善非税收入监管措施，加大非税收入征管指导督导力度，坚决防止和纠正乱收费、虚收空转行为，做实财政收入。全市一般公共预算收入131.5亿元，其中，税收收入101.1亿元，增长9.12%，税收占比76.9%，比2017年提高15.2个百分点，收入质量得到提升。二是综合财力有效增强。加强土地储备、综合开发运营，市本级国土出让收入实现39.8亿元；加强住房公积金保值增值管理，实现增值收益2.5亿元；加强城市基础设施配套费征缴，全年共征缴2.8亿元；加强财政资金的统筹整合，清理盘活存量资金4.5亿元；对财政专户资金通过开展协定存款、定期存款增值保值业务，实现利息收入3.9亿元。

（二）积极争取上级支持，增强我市发展建设财力支撑

一是全力争取上级转移支付资金。与有关部门加强协调联动，积极主动做好政策对接、项目对接、资金对接工作，全年争取到中央和省转移支付资金共计157.6亿元，比上年增长18.1%，主要用于华侨试验区基础设施建设、县级基本财力保障机制奖补、城乡居民基本医疗保险补助等项目。二是积极争取地方债券资金。结合我市可举债空间，以支持重点项目建设为导向组织申报，2018年省共下达我市地方政府新增债券资金47亿元，比2017年增加4.8亿元，增长11.4%，主要用于练江流域综合整治、中心城区快速路、农村人居环境整治等项目。

（三）积极支持打好决胜全面建成小康社会三大攻坚战

一是坚守底线，支持打好防范化解重大风险攻坚战。加强债务风险预警和评估，强化源头管控，将政府债务收支全额纳入预算管理，严格按照限额举借地方政府债务，将举债规模控制在上级下达的限额范围内。2018年向省争取并分配下达区县地方政府置换债券5.6亿元，组织区县财政部门认真做好存量债务的置换工作，坚决守住不发生系统性财政风险的底线，发挥规范举债对经济社会发展的支持作用。二是集中资源，支持打好精准脱贫攻坚战。加大资金统筹力度，落实新时期精准扶贫资金4.3亿元，用于促进开发帮扶对象增收、基本医疗保障和教育补助。对无劳动能力低保人员实行政策性保障兜底，努力为农业强、农村美、农民富保驾护航。同时，加强扶贫资金动态监控，实现从预算安排到资金拨付、使用、绩效考评全覆盖。三是突出重点，支持打好污染防治攻坚战。千方百计筹措资金22.1亿元投入练江流域综合整治，同时积极指导、协助加快推进练江整治PPP项目。此外，投入7.9亿元建设生态宜居美丽乡村，包括“百村示范、千村整治”、省定贫困村创建社会主义新农村示范村、“百河千沟万渠大整治”、村级公益事业建设“一事一议”财政奖补资金等项目；投入3.5亿元支持“厕所革命”、垃圾、污水专项整治，投入0.9亿元全面实施龙湖沟、新河沟、星湖公园、港区排洪沟等中心城区水体整治，促进生态环境质量改善。

（四）以供给侧结构性改革为主线，推动高质量发展

一是深入推进供给侧结构性改革降成本行动计划。认真落实《关于印发汕头市供给侧结构性改革总体实施方案（2016-2018年）及五个行动计划的通知》，不折不扣落实好减税降费、降低人工成本、用地用能成本等一系列政策措施，超额完成为全市企业降成本120亿元的三年行动计划，增强企业发展活力。二是集中资源精准施策支持实体经济发展。2018年，市财政投入促进外贸发展、高新技术企业培育、工业企业技术改造、扶持总部企业、产业园区与民营经济发展等专项资金约11.2亿元，推动新旧动能转换；安排人才发展专项资金0.6亿元支持人才政策落地，服务人才兴市战略; 综合运用财政股权投资、信贷贴息、担保及保险补助等手段，帮助企业解决融资难、融资贵问题；统筹资金保障省实验室的运营建设，推动总规模50亿元的上市企业共济发展基金和总规模6亿元粤科产业投资基金的筹设，创新驱动步伐加快。

（五）拓宽重点项目建设投入机制，统筹做好资金保障

一是积极筹措资金服务重点项目建设落地。综合统筹各类资金，灵活调度库款，全力以赴保障重点项目建设资金落实，确保待建项目早启动、在建项目不间断。2018年市本级通过预算安排、地方债、上级补助、存量资金以及融资等渠道按进度拨付33.2亿元，推动广澳港区、火车站综合枢纽、潮汕环线高速公路等一批重点项目建设，提升城市建设品质，有效发挥重点项目对全市经济社会发展的牵引和辐射作用。二是大力推广、加快推动PPP项目的运用和实施。目前，省财政厅已批准我市纳入财政部PPP综合信息平台项目库管理的项目共有27个，总投资约649亿元。其中，2018年新增“潮南区农村分散村居生活污水处理PPP项目”等8个项目入库，总投资114亿元，通过吸引社会资本参与建设，有效破解我市发展建设资金瓶颈问题。

（六）增进民生福祉，促进协调发展和共建共治共享

一是持续加大民生资金投入。坚持以人民为中心的发展思想，2018年全市教育、社会保障和就业等民生类支出完成249亿元，占一般公共预算支出76%。坚持更多财力向基层一线倾斜、向财力薄弱区县倾斜、向弱势群体倾斜，确保民生政策落到实处。二是优先落实省、市十件民生实事资金。全市落实省十件民生实事资金14亿元，完成计划的142.2%；安排实施市十件民生实事资金23.1亿元，有力解决人民群众关心关注的热点难点问题。三是着力推动区域协调发展。市财政拨付给各区县上级转移支付资金157.2亿元，增长24.3%，有力增强区县发展财力，提升区域间基本公共服务均等化水平。四是积极服务全国文明城市创建工作活动。想方设法筹措资金12.2亿元，保障全市创文工作顺利开展，其中投入资金11亿元用于市政道路改造、公园绿化提升等中心城区市容市貌提升项目，投入1.2亿元用于基层村居创文强管工作。五是加大底线民生保障力度。进一步完善财政托底保障机制，落实资金2.1亿元做好城乡低保、城乡居民养老保险财政补贴、残疾人补贴、特困人员救助等底线民生保障工作，提高保障标准。拨付市属困难国企补缴历年社保欠费专项资金1亿元，助推新组建国企轻装上阵。六是积极支持各项社会治理工作。投入3.6亿元用于推进平安汕头建设，同时，积极支持监察体制改革和司法体制改革，推动法治建设和社会和谐稳定。七是健全基本公共服务保障体系。投入2.5亿元提升医疗卫生保障水平，支持深化医药卫生体制改革，强化城乡公共卫生服务资金保障，提高城乡居民医疗保险筹资和财政补助水平；投入7亿元推进绿色发展，支持大气污染综合治理和生态环境整治；投入2.8亿元推进农业设施、农田水利、农业综合开发等重点项目实施。

（七）突出绩效目标导向，全面提升财政资金使用效益

以提升财政资源的配置效率为导向，严格把握财政支出标准，努力提升财政资金使用效益。一是强化预算绩效管理。实施项目库，加强绩效目标管理，通过单位自评和第三方中介评价相结合等方式，推动预算单位牢固树立“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念，组织开展“2017年汕头市市级村居环境综合整治专项资金”“2017年汕头市市级市政设施维修养护工程专项资金”等重点项目绩效评价工作，进一步增强支出责任和效率意识。二是依法规范政府采购。共享使用广东省电子化采购执行平台，提高政府采购质量和效率，降低政府采购制度性交易成本。三是强化财政投资评审。全年审结市级工程项目预算、结算、拆迁补偿费用审核共232宗，其中：预算97宗、结算128宗、决算4宗、拆迁补偿费用审核3宗。送审金额41.9亿元，审定金额38.9亿元，共核减3亿元，核减率7.1%。四是狠抓财经纪律贯彻执行。对全市3954个党政机关、事业单位和社会团体开展“小金库”专项治理和扶贫等民生领域资金自查自纠和重点监督检查工作，督促检查发现问题的整改落实。

（八）创新财政管理服务体制机制，全面提升服务效能

一是深化预算编制执行监督管理改革。积极主动做好对接，加强对省级下发审批权限的资金和项目管理，及早组织项目申报、评审以及选定工作，确保改革后市县和用款单位“接得住，用得好”。二是深化财政“放管服”，打造“互联网+财政管理”新模式。在全省率先实现财政直接支付、授权支付等业务全程电子化，在全省地级市率先启动市级政府采购计划备案电子化改革，抓好资金拨付、政府采购、投资评审、会计服务等重点环节的优化，促进财政资金使用效益的高效发挥，助力营商环境优化提升。三是持续推进财政预决算信息公开。采取“四统一”方式全面公开预决算，做到公开单位与批复部门单位统一，公开内容格式统一、公开时间集中统一、公开信息平台统一，接受社会监督、促进依法理财、提升财政科学化规范化管理水平。
三、下一步加强财政工作的主要措施

2019年是新中国成立70周年，是全面建成小康社会关键之年，是汕头的落实发展年，保障服务促进全市经济社会发展，财政部门角色重要，责无旁贷，我们要高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，全面贯彻落实中央、省和市委、市政府各项决策部署，坚持稳中求进工作总基调，全市一般公共预算收入预计139.4亿元，预期增长6%；坚持新发展理念，树立过紧日子的思想，严格压缩一般性支出，集中财力支持市委、市政府的重大战略实施；继续推进预算编制执行监督管理改革，全面实施预算绩效管理，有效防范化解债务风险，加强财政监督管理，加快建立现代财政制度，为加快汕头经济特区发展、打造现代化沿海经济带重要发展极提供财政保障，以优异成绩庆祝中华人民共和国成立70周年。

抓好财政收支管理

一是保持财政收入平稳增长。2019年全市一般公共预算收入预计139.4亿元，增长6%，增加7.8亿元。在不折不扣落实减税降费各项政策的同时加大收入组织力度，发挥牵头抓总作用，主动协调服务好税务等征收部门，多渠道挖掘增收潜力；成立收支工作领导小组，建立实施领导分片抓收入制度，在全市财政系统开展收支工作督导行动加大力度，确保完成年度目标。二是保持财政支出加力提效。2019年全市一般公共预算支出预计339.8亿元，增长2.5%，增加8.1亿元。加强预算执行分析，提请市政府每个月召开专题会议，督导各区县、各部门推进预算执行工作；重点跟踪大额资金支出情况，倒逼排查加快支出，精简优化预算执行流程，主动服务好各区县各部门开展工作。三是加大力度清理盘活财政存量资金。全面清理今年预算已安排尚未支出项目，对预计年底前无法支出、结转一年以上、或者项目已完成或终止等不需要继续使用的资金，清理收回财政统筹安排使用，尽快发挥资金使用效益。同时树立过紧日子的思想，严格压缩一般性支出，腾出更多资金用于建设发展。

积极争取上级政策资金支持
一是积极争取上级转移支付资金。继续加强和省财政厅的沟通联系，配合各部门做好政策、资金、项目对接，以争取得到省更大的支持；优先保障各主管部门向上争取补助资金前期项目所需经费，推动各业务主管部门及时把握省推进改革向下放权的机遇，全力以赴向上级主管部门对接，主动争取上级资金支持，提高全市可用财力。二是积极争取地方新增债券资金。结合我市可举债空间，以支持重点项目建设为导向，筛选符合新增债券资金使用规定且在今年能形成实际支出的项目组织申报，及时赴省财政厅沟通汇报情况。三是对接省老区发展扶持政策及区县财力保障资金支持工作。紧紧把握省财政支持老区苏区振兴发展的历史机遇，加强老区重点项目库项目的储备，并争取将我市的财政困难的市辖区纳入县级基本财力保障范围，推进区域协调发展。
（三）稳步推进财政管理体制改革

一是研究出台土地出让收入管理体制改革方案。在保证各区县既得利益的前提下，做大国土基金收入，增加区县收入，调动市、区（县）两级积极性，使各级财政更好服务新一轮经济发展。二是推进预算编制执行和监督管理改革。研究制定市级推进改革初步方案。财政部门将从全流程预算管控转变为聚焦预算编制和预算监控，不再直接参与预算执行具体事务。主管部门是本部门本单位的预算执行主体，全面负责本部门预算执行，制定分管资金分配使用方案，对资金支出进度、绩效、安全性和规范性等负责。三是推进全面实施预算绩效管理。研究出台我市实施意见，推动成本效益理念逐步融入预算管理全过程，进一步做实项目库、推动指标库建设，加强绩效目标审核和资金项目审核，强化评价结果应用，推动我市建立规范科学、覆盖全面、公开透明、约束有力的预算绩效管理机制。四是深化财政管理体制改革。组织开展专题调研，在省与市县财政事权和支出责任划分总体框架下，尽快研究制订出台新一轮市区财政管理体制调整方案，完善转移支付制度，增强区县提供基本公共服务财政保障能力，推进基本公共服务均等化，进一步调动市、区（县）两级财政积极性，促进区域间均衡协调发展。五是逐步提高事业单位经费保障标准。联合市委编办、人社局，结合机构改革，通过精简机构，压缩编制，“开前门、堵后门”，逐步提高公益类事业单位经费保障标准。按照事业单位分类改革进程，完善和落实事业单位分类改革财政政策，研究相应的财政经费保障方式和标准。同时，继续深化完善我市事业单位绩效工资制度，研究体现行业特点和单位业绩的绩效工资总量核对办法，逐步建立健全对事业单位的经费保障管理。

（四）扎实做好重大风险化解等工作

一是支持配合做好汕特农信社改制工作。把改制农商行工作作为防范和化解地方金融风险的重要举措。二是认真做好隐性债务化解工作。通过统筹财政预算资金计划安排偿还及转化、争取剔除投入及收益良性项目、加强和规范项目管理等方式多措并举化解隐性债务，争取大幅度提前化解年初既定任务。

（五）着力提高全市发展的平衡性和整体性

一是全力推动全市重点项目建设。今年市级财政列入预算安排11亿元用于保障全市重点项目建设，统筹用好符合国家政策的基金、新增债券资金、政府和社会资本合作（PPP）模式等工具资源，千方百计确保市委、市政府关于重要交通基础设施、重要产业等决策部署落实到位，发挥重点项目建设对推进全市建设发展协调性的作用。二是深入贯彻实施乡村振兴战略。进一步加大“三农”支持力度，落实好各项强农惠农富农政策，探索建立涉农资金统筹整合长效机制，推动城乡基础设施和基本公共服务均衡发展；建设生态宜居美丽乡村，以全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村为抓手，着力推进“百村示范、千村整治”美丽乡村建设、省定贫困村创建社会主义新农村示范村、基层村居创文强管等项目建设，努力改善村容村貌和农村群众生产生活条件。

坚持在发展中保障改善民生

一是优化支出结构保障民生。围绕“幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶”，把民生实事资金管好用足，2019年安排市十件民生实事资金25.2亿元，同比增长8.9%，解决市民群众关心的热点难点问题。二是切实提升基本公共服务均等化水平。持续加大民生投入力度，民生支出占全市支出比重保持在75%以上，全力支持教育均衡发展，改善城乡医疗卫生服务，加强公共文化体育事业建设，推动解决交通发展瓶颈，支持“扫黑除恶”与公共安全体系建设，加强社会保障体系建设。三是持续服务保障好“创文巩卫”活动。继续完善市政设施建设，加快对中心城区破损路、断头路、水浸路等市政道路改造。加强绿化管养，对市政道路绿化带、绿化平台、公园绿化等进行升级改造等，提升城市市容市貌，努力把汕头打造成“文明善美之城”。

以上报告，请予审议。
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