
附件2

市级涉农资金统筹整合操作规程

一、制定部门资金分配方案。市业务主管部门根据市财政部门明确的预算额度，结合我市实施乡村振兴战略的整体规划，制定本部门资金分配方案，公示无异议后，按六大类分类报相应牵头部门汇总。资金分配方案应符合以下要求: （一）区分由市级组织实施的项目和由区县统筹实施的项目。（二）由市级组织实施的项目资金原则上不超过每类涉农资金总额的50%。（三）由市级组织实施的项目须事先报经分管市领导批准。

二、审定总体资金分配方案。各类涉农资金牵头部门将各部门提交的资金分配方案分类汇总后报市财政部门，由市财政部门按程序将6大类总体资金分配方案整体提交报市涉农资金统筹整合领导小组审定。

三、整体下达涉农资金。纳入统筹整合的涉农资金，实现一类专项资金由一个部门牵头。对已明确具体补助对象和金额或可根据政策文件标准按因素法进行分配的资金，由市业务主管部门提交资金补助方案，由牵头部门分类汇总报市财政部门办理拨款。对未明确且非因素法分配的资金，在市业务主管部门研究制定省市资金分配方案的基础上，由牵头部门分类汇总报市财政部门提交市涉农资金统筹整合领导小组审定。其中，由市级组织实施的项目，资金按规定下达至项目实施单位；由区县统筹实施的项目，资金按规定分类整体下达，资金额度不细化至具体项目。

四、同步下达任务清单。市业务主管部门结合预算额度对由区县统筹实施的项目设立任务清单，明确约束性任务和指导性任务。牵头部门分类汇总任务清单报市财政部门，随资金分配方案同步提交市涉农资金统筹整合领导小组审定后，由市财政部门联合相关业务主管部门将任务清单与资金一并下达。任务清单应符合以下要求：（一）区分约束性任务和指导性任务。（二）每类约束性任务所需资金不得超过该类区县统筹实施资金总量的50%，且约束性任务应与对应下达的资金相匹配。（三）各项任务具有明确的量化指标及完成任务的基本要求。（四）对需多年实施、滚动安排的任务，应合理界定每年任务量；对需在特定时期施工或季节性强的任务，应充分考虑其完成时限。

五、明确县级主体责任。市下放管理权限，建立目标到县、任务到县、资金到县、权责到县的“四到县”涉农资金管理体制。市级负责政策指导和管理监督，区县负责组织实施。区县人民政府根据上级下达的资金和任务清单，结合自身实际，按照轻重缓急的原则细化分解，明确资金使用方向和任务完成计划，并组织项目实施和竣工验收。在完成约束性任务后，区县可将剩余资金调剂用于其他涉农项目。各区县有关涉农资金统筹整合工作情况报送市，由市级统一汇总后报省涉农资金统筹整合领导小组办公室备案。

六、加强涉农资金监管。预算年度终了及预算执行完毕，由市级牵头部门会同相关业务主管部门对约束性任务开展绩效考核，形成分类涉农资金绩效考核自评报告报市财政部门。市财政部门按有关规定对重点涉农项目开展重点绩效评价，绩效评价结果作为后续年度资金安排依据。市审计部门按照“谁审批、谁使用、谁负责”的原则，按规定对负责资金分配使用的市业务主管部门和区县进行审计监督。市业务主管部门及区县要主动接受人大和审计等有关部门的监督。


















