《汕头市残疾人联合会 汕头市财政局关于长期

卧床贫困残疾人救助办法》解读

一、制订实施办法的背景

2014年市残联、市财政局联合印发实施了《长期卧床特困残疾人救助试行办法》，至2017年共救助困难长期卧床残疾人6294人次，惠民成效显著。2018年，鉴于原规范性文件有效期满，为进一步完善我市贫困长期卧床残疾人救助政策，提升保障水平，经总结几年来工作实践，并广泛征求意见，市残联、市财政局组织对原规范性文件进行修改和完善，制定了《汕头市残疾人联合会 汕头市财政局关于长期卧床贫困残疾人救助办法》。

二、修订内容

（一）根据实际工作进行部分表述上的修改。因原规范性文件的出台，起源于2012、2013年市残联联合市委党校、市广播电视台实施的阳光行动，其中有些提法与规范文件出台后的实际操作有些出入。从契合工作实际出发，本次进行了相关内容增、删、改。
1、增加1处。第六条（原第七条）增加“救助对象只需办理一次申请手续，经审核符合条件者，列入长效救助范围。”

2、删除5处。删除原文“第六条 从2015年开始，市财政每年在公共预算专门安排资金30万元，其它资金在残疾人就业保障金、残联系统专项经费列支。市残联和市广播电视台可以组织社会募捐筹集资金。”“第九条　对到市残联或市广播电视台反映、卧床特征明显的，由接访单位将其填报资料转交区(县)残联按本办法规定程序上报。”“第十条　每年举办“阳光行动——关爱长期卧床特困残疾人”活动，由市残联与市广播电视台联合区（县）及有关单位组成入户复核小组，进行走访复核。新申请对象100%入户复核，属于2012年、2013年和2014年长期卧床救助对象且经区(县)残联审核符合救助条件的，按30%以上比例确定为走访复核对象。复核不符合条件的，由区（县）残联退回申报材料，并书面通知申请人。”“第十一条　入户核查合格的救助对象名单每年分别在市残联和市广播电视台官方网站、所在村 (居)公示5天。有异议的，由市残联组织复核；发现漏报的，在名额结余情况下，由区（县）残联在7个工作日内完成补报和入户核查工作。”“第十四条　市残联和市广播电视台分别设立举报电话：88618000（市残联）、83938788（市广播电视台），接受群众反映和社会监督。”

3、修改3处。一是第三条“救助对象”第（4），将原表述：“在入户复核或残疾评定过程中，区（县）残联理事长或市评残办证专家委员会专家或复核小组组长签名认定的其他情况。”改成：“经区（县）残联入户核查确认并报理事长签名认定的其他长期卧床残疾人。”二是申请机构、时间改变，第六条（原第七条）“每年10月底之前向户口所在地区（县）残联或其委托机构提出申请”改为“向户籍所在地区（县）残联提出申请”，同时不再作申请时间限制，残疾人随时都可以申请，区（县）残联审批后，次季度即可享受救助。三是公开接受监督程序改变。将原来核查后进行公示修改成事后信息公开，提高申请审批效率，同时坚持信息公开，接受社会监督。体现在第八条第三段“救助资金使用情况实行信息公开。每年4月底前，市残联将上一年度全市救助对象名单、资金拨付使用情况，在网上进行公开，接受社会监督。” 

（二）提高救助标准并实现逐步增长。结合经济总量及物价消费指数增长，提高救助标准，将第五条“长期卧床特困残疾人居家护理或治疗救助从2015年开始，总额计划1800名，空缺递补，标准为每人每月100元，一年共1200元。”改为：“逐步提高救助标准，从2019年起提高到每人每月120元，2021年起提高到每人每月140元，2023年起提高到每人每月150元。每年救助人数以上一年度已核查同意的救助人数编排救助计划（最终以符合条件的人数按实救助），救助资金纳入市预算安排。”

（三）适当扩大覆盖面。将可申请本办法救助的“特困”残疾人改为“贫困”残疾人，把精准扶贫脱贫贫困户纳入救助范围。同时，明确低收入家庭佐证资料由民政部门提供。具体表述体现在第六条（原第七条）第（3），将申请人需提供的贫困佐证资料从原来的“特困证明，包括低保证、特困职工优待证，或经所属街道（镇）、村（居）证实的本人及家庭困难状况、共同生活家庭成员的月人均可支配收入和财产状况等书面材料”改为：“低保证或特困职工优待证，或精准扶贫精准脱贫贫困户帮扶记录本，或户籍所在地民政部门证实的本人及家庭困难状况、共同生活家庭成员的月人均可支配收入和财产状况等资料。”

三、申请和审批流程

（一）申请：救助对象只需办理一次申请手续，经审核符合条件者，列入长效救助范围。首次申请救助的残疾人需向户籍所在地区（县）残联提出申请，如实填写《汕头市长期卧床贫困残疾人救助申请表》（可于市残联网站自行打印），并提供以下资料原件和复印件：（1）户口簿；（2）残疾人证；（3）低保证或特困职工优待证，或精准扶贫精准脱贫贫困户帮扶记录本，或户籍所在地民政部门证实的本人及家庭困难状况、共同生活家庭成员的月人均可支配收入等资料；（4）属重大疾病的申请对象，需提供区（县）级以上医院能说明其伤残、失能程度的相关病历、疾病资料；（5）本人或监护人银行卡复印件（银行卡属监护人的，需提供户口簿或其他能说明监护关系的合法资料）。

（二）审批：区(县)残联受理后，在15个工作日内组织入户核查，按本救助办法规定条件逐一核实，必要时拍照或录像存档。符合条件的，予以批准，申请人从次季度起享受救助；不符合条件的，退回申请资料并书面通知申请人。申请人对区（县）残联审批结果有异议的，可向市残联申请复核，市残联应于接到申请人复核申请10个工作日内作出书面答复。
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